
สถานการณการละเมิดสทิธิในชมุชนชาวประมงพืน้บาน 
 
ชุมชนชาวประมงพื้นบานและชุมชนชายฝงถูกละเมิดสิทธิในมิติตางๆ  
 ๑)  สิทธิในการทําการประมงอยางย่ังยืน ไดถูกทาทายและทําลายลงอยางหนักหนวงและตอเนื่องตลอด
ระยะเวลากวาส่ีสิบปที่ผานมา ผานปรากฏการณการใชเคร่ืองมือที่ทันสมัยกวา ขนาดใหญกวา และมีประสิทธิภาพในการ
ทําลายมากกวา ไดแก เคร่ืองมืออวนรุน อวนลาก และเรือปนไฟจับปลากะตัก เปนตน ตลอดจนรูปแบบการจัดการสิทธิ
เหนือทรัพยากรรูปแบบใหม เชน กรณี โครงการพัฒนาฐานการผลิตอาหารทะเลของประเทศหรือซีฟูดแบงก (Sea Food 
Bank) ที่เนนใหสิทธิการใชประโยชนในพื้นที่ทะเลแกชาวประมงจํานวนหน่ึงใหสามารถเขาถึงแหลงทุนดวยการแปลง
สินทรัพยเปนทุน (Assets Capitalization)  
 ๒)  สิทธิของชาวประมงพ้ืนบานที่จะเลือกใชชีวิตพอเพียงอยูกับทรัพยากรธรรมชาติชายฝง ถูกกระทบ
จากการใหสัมปทานปาชายเลนเพื่อเผาถานขาย, การสงเสริมการเพาะเล้ียงกุงบริเวณริมชายฝง, ทําใหปาชายเลนเสีย
หายไปกวาหนึ่งลานไร ภายในรอบ ๓๐ ป ชุมชนชาวประมงพื้นบานตองสูญเสียแหลงอาชีพ แหลงอาหารไปอยางส้ินเชิง 
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐตาง เชน การพัฒนาทาเรือ-รองน้ําลึก,การสรางเขื่อนกันคล่ืน ทําใหฐานทรัพยากรใน
ทะเลเปล่ียนแปลงสภาพ ไมสามารถประกอบอาชีพไดเชนเดิม  
 ๓)  สิทธิของชาวประมงที่จะมีที่อยูอาศัย เลือกถ่ินที่ต้ังเสาเรือน ตลอดจนการปกหลักต้ังทับพักพิงเพื่อ
ประกอบอาชีพประมงพื้นบานที่ดําเนินสืบเนื่องมานับรอยๆป ถูกระเบียบกติกาของรัฐตีตราวาเปนส่ิงผิด โดยอํานาจของ
กฎหมายอุทยานแหงชาติ, กฎหมายปาสงวนแหงชาติ, และการใหเอกสารสิทธิเหนือที่ดิน ทั้งๆที่กฎเกณฑเหลานี้เพ่ิงเกิดขึ้น
ในหาสิบปนี้เทานั้น เกิดกรณีนายทุนอางเปนเจาของที่ดิน ทั้งที่มีเอกสารสิทธิตามกฎหมายที่ดินและใชอํานาจอิทธิพลออก
เอกสารสิทธิโดยมิชอบ จนถึงขั้นหลอกลวงฉอโกงท่ีดิน ดําเนินการขับไลชุมชนออกจากที่ดินที่อยูอาศัยของตนจํานวนมาก 
นอกจากนั้นสิทธิในทรัพยากรที่ดินแบบปจเจก กอใหเกิดกระบวนการธุรกิจท่ีดิน-ซื้อขายท่ีดินทั้งที่ไมไดทําการผลิตจริง ทํา
ใหที่ดินหลุดไปจากมือของชุมชนชาวประมง 
 ๔)  สิทธิของชุมชนชาวประมงที่จะใชชายหาด ปาสันทรายและปาชายหาดในหมูบาน อันเปนสวนหนึ่ง
ของวิถีชีวิต การดํารงชีพ-ประกอบสัมมาอาชีพ ถูกกระทบและละเมิด ดวยรูปแบบสิทธิเหนือที่ดินของปจเจกบุคคล, การใช
พื้นที่ในโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม, การพัฒนาแหลงทองเที่ยว, การสรางทาเทียบเรือน้ําลึก เปนตน 
 ๕) สิทธิการกําหนดทิศทางพัฒนาในทองถ่ินและการกําหนดนโยบายทรัพยากรประมง และทรัพยากรชายฝง 
ชุมชนชาวประมงไมไดรับขอมูลขาวสารที่แทจริง ไมมีโอกาสไดคิดและแสดงความคิดเห็นในการมีสวนรวมใหความ
คิดเห็น และย่ิงไมมีสิทธิในขั้นตอนตัดสินใจใดๆ  
 การถูกละเมิดสิทธิ และภาวะการไมตระหนักถึงสิทธิของตนอยางแทจริงทําใหการใชชีวิตอยางพอเพียงดํารงชีวิต
บนฐานสิทธิชุมชนของชาวประมงพื้นบาน ตองกลายเปนผูที่ตองมีชีวิตอยางยากไร ขาดแคลนส่ิงจําเปนในการดํารงชีวิต 
เพราะระบบสิทธิชุมชนถูกส่ันคลอนและทําลายลงดวยระบบสิทธิแบบใหม ที่นําพาความรํ่ารวยแบบกระจุกตัว ความ
ยากจนกระจายสูชุมชนชาวประมงคนเล็กคนนอย  
 



สิทธกิารต้ังถ่ินฐาน  “เสาเรือน” 
 
“ที่ดิน” ปญหาเชิงโครงสรางที่สําคัญตอความผาสุกของประชาชน ความซับซอนในกลไกท่ีเก่ียวของภายในของมันเอง โดย
มีกําหนดไวเปนนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐและถูกนํามาใชเปนประเด็นหลักตอมาตรการหรือนโยบายใด ๆ เพื่อการพัฒนา
ประเทศในทุกรูปแบบ รายละเอียดมักวาดวย เร่ืองของการกระจุกตัวของที่ดิน การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดิน ระบบกรรมสิทธิ์
ในท่ีดิน  การใชที่ดินผิดประเภท รวมถึงขอพิพาทในที่ดินจากความตองการใชที่ดินตางกัน ซึ่งทั้งหมดน้ี คือความสัมพันธ
กับความม่ันคงในสิทธิการต้ังถ่ินฐานที่อยูอาศัยและสิทธิในการดํารงชีพของประชาชนอยางกวางขวาง 
 
โครงสรางนโยบายการจัดการที่ดินยังคงเปนแบบเดิมคือ อยูบนเงื่อนไขการเปล่ียนทรัพยากรสาธารณะใหเปนปจเจก ซึ่ง
กระทบตอความมั่นคงของระบบนิเวศนและฐานทรัพยากรของชุมชน    การบริหารที่ดินในเชิงเศรษฐกิจซ่ึงจะสงผลให
ปญหาที่ดินหลุดจากมือคนยากจน ไปกระจุกตัวที่กลุมทุนจึงมากขึ้น แมวาท่ีดินดังกลาวประชาชนสวนใหญไดครอบครอง
อยูกอนแลว แตไมมีกฎหมายรองรับสิทธิที่ตกทอดทางวัฒนธรรมหรือวิถีการดํารงชีพของภูมิปญญาทองถ่ิน  ประชาชนยัง
ขาดความรูสิทธิของตนเองและไมเขาใจในขบวนการแยงย้ือใชประโยชนในท่ีดินที่แยบยล รวมถึงไมมีอํานาจในการตอรอง
จึงตองสูญเสียท่ีดินไป 
 
ความตองการที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของกลุมธุรกิจจากนโยบายที่เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อตอบสนองตอนโยบายและ
แผนพัฒนาตาง ๆ ทําใหสถานการณของทรัพยากรธรรมชาติและชุมชนตามภูมินิเวศนตางๆ ของภาคใตไดรับผลกระทบ
อยางกวางขวาง ปญหาที่เก่ียวของกับ ทรัพยากรที่ดินที่สําคัญ คือการเกิดชองวางในการเขาถึง การใชประโยชน  การถือ
ครองในกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชนเกษตรกรรายยอยและชาวประมง กับกลุมนักธุรกิจ ทุน ที่ไมเทาเทียมกัน  เชน  การใหเชา
สัมปทานจากรัฐเพื่อทําเกษตรกรรมอุตสาหกรรมแปลงใหญทับปญหาแนวเขตที่ทํากินของชุมชนทับซอนกับพื้นที่สาธารณะ  
เชน กรณีที่ดินวะกัฟ อ.จะนะ จ.สงขลา     กรณีผลกระทบจากรณีเขตอนุรักษทับที่ เชน บานเหาะบูโหลน  บานตะโละใส 
บานปากละงู  บานบอเจ็ดลูก จ.สตูล   หรือกรณีพื้นที่ในโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ดินเอกชน ที่กวานซ้ือที่ดิน รวมถึง
กรณีผลกระทบหลักจากเกิดธรณีพิบัติ ที่ประชาชนผูเดือดรอนไมสามารถเขาไปปลูกบานอาศัยอยูที่เดิมได เน่ืองจาก
ซอนทับกับที่ดินของเอกชน นายทุน นักธุรกิจทองเที่ยว   เชน บานน้ําเค็ม ชุมชนทับตะวัน บานในไร จ.พังงาน เปนตน 
ประเด็นปญหาดังกลาวนี้กอใหเกิดความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐมาอยางตอเนื่อง 
 
กรณีของชาวประมงพื้นบานหรือชาวประมงขนาดเล็กสวนใหญ เปนชุมชนท่ีอาศัยอยูตามริมชายฝงทะเลหรือตามริมคลอง
แมน้ําตาง ๆ มีทั้งใชเรือและไมไดใชเรือเปนพาหนะ แตหากินอยูตามแนวชายฝงทะเล วิถีการประกอบอาชีพเปนเร่ืองหลักท่ี
ชาวประมงใหความสําคัญ ดังนั้นการเลือกและตัดสินใจตั้งถ่ินฐานของชุมชนจึงตองอยูกับทะเลเปนหลัก ซึ่งแสดงความ
จํานงแนชัดถึงการพึงพิงทรัพยากรธรรมชาติ ความอุดมสมบูรณของทะเลเปนหลัก โดยมิไดใหความสําคัญกับเร่ือง
กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน เชนนั้น “ผืนดินริมทะเล” คือวิถีชีวิตที่สัมพันธและเก้ือกูลกับความเปนอยูของชาวประมงมาจากรุนสูรุน 
 
ภายหลังจากความตองการเพื่อใชประโยชนในท่ีดินริมชายฝงทะเลมีกระแสเพิ่มขึ้น หนวยงานภาครัฐเก่ียวของจึงไดมีการ
กําหนดมาตรการนโยบายวาดวย การประกาศท่ีชายทะเลเปนที่อนุรักษ การจัดระเบียบพื้นที่ชายทะเลและนโยบายจัดต้ัง
พื้นที่พิเศษ  โดยองคการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว ซึ่งรวมถึงกลุมชุมชนชาวประมงที่ถูกระบุวาเปนผูบุกรุกท่ี



สาธารณะ  และมีสวนทําใหชายฝงทะเลเส่ือมโทรมพรอม โดยขาดดุลพินิจของการพิจารณาใหรอบคอบกอนดําเนินการ 
รวมถึงกระบวนการดําเนินงานภายใตกลไกการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตอประชาชนในทุกดาน ยังคงถูกละเลย
หรือมองขามความสําคัญ โดยเฉพาะสิทธิในการตั้งถ่ินที่อยูอาศัยและความม่ันคงในกรรมสิทธิ์ที่ตนครอบครอง ซึ่งเปน
ประเด็นออนไหวและซับซอนเพราะเก่ียวของกับความการอยูดีมีสุข     
 
ขณะเดียวกันองคกรชุมชนในพื้นที่ปญหาตาง ๆ ไดเสนอแนวทางการแกไขที่เก่ียวของกับต้ังถ่ินฐานที่สอดคลองกับวิถีชีวิต
จริง1 เชน การพัฒนามาตรฐานกลางใหเปนที่ยอมรับ การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม การเนนหลักฐานการใชประโยชน
อยูจริงหรือรองรอยทางวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในการพิสูจนสิทธิแทนกลไกการดําเนินงานโดยชอบตามกฎหมายฝายเดียว
ของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ และการประกาศรับรองสิทธิในท่ีอยูอาศัยใหกับชุมชนชายฝงตางๆ ซึ่งมีอยูจํานวนมาก ซึ่งสิทธิ
เบ้ืองตนที่ควรมี  คือ  
1) สิทธิที่ใหเปนบุคคล  
2) สิทธิของสังคม ในกรณีที่ชุมชนไดต้ังหลักแหลงชัดเจนบนพื้นที่สาธารณะ   ควรรับรองสิทธิ  
    ใหชุมชนนั้น (ปจจุบันหลายหมูบานใหหลักการน้ี)รวมไปถึงที่ชายหาด  ชายฝงในหมูบานดวย  
3) สิทธิของสาธารณชนชาวไทยทั่วไป ที่สามารถใชประโยชนจากพื้นที่ชายฝง  ชายหาดรวมกัน  ไมควรเปดใหธุรกิจ
ทองเที่ยวขนาดใหญจับจองชายหาดเปนที่สวนตัวของตนเองและแขกของตน 
 
ขั้นตอนดังกลาวนี้เปนการปฏิบัติการระดับฐานชุมชนท่ีอยูบนฐานความเชื่อม่ันรวมในการจัดการ   มีการผอนปรนและ
ยืดหยุนหนุนตอกัน    ความสัมพันธในเชิงนี้ มีขอดีที่สามารถเขาถึงประเด็นปญหาความตองการของกลุมชาวประมง
พื้นบาน  และองคกรเครือขายชาวประมงพื้นบานภาคใต ที่มีการขับเคล่ือนงานตอสาธารณะในพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งผลที่เห็น
รูปธรรมคือการยกระดับองคกร ชุดองคความรูในระดับพื้นที่นั้น ๆ มาสูประเด็นสาธารณะและยังสามารถขยายผลสูการ
พัฒนาสังคมที่กวางขวางและลุมลึกย่ิงขึ้น       
 
การใหสิทธิที่จะ “มีโอกาสกําหนดเลือก” พื้นที่ที่เหมาะสมโดยใหผูมีสวนไดเสียไมรูสึกวาเปนเร่ืองท่ีใครมา “คุกคาม” หรือ 
“รุกราน” ซึ่งกันและกันความรุนแรงยอมคล่ีคลายลงได อาจนําไปสูการควบคุมวิธีการใชประโยชนในทรัพยากรฯโดยองค
รวม มีการแบงสรรขอบเขตภายในชุมชนโดยอาศัยภูมิปญญาที่เปนไปตามขนบธรรมเนียมด้ังเดิม การเสริมความม่ันคง
ใหกับชุมชนในถ่ินฐานเพื่อสรางความเปนเจาของรวมในการรักษาระบบนิเวศและในวันตอไปมันจะกลายเปนกฎกติกาใน
การบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรฯของชุมชนน้ันๆไปพรอม  
 
การจัดระเบียบทางสังคมอาจไมจําเปนตองใชอํานาจหนาที่อยางทางการ ซึ่งคงเปนไปไมไดและไมมีประสิทธิผลกับ
สัมพันธภาพที่ดีงามในทุกประเด็น บางกรณีชุมชนสามารถทําอะไรเองไดมากมาย หนวยงานภาครัฐก็ไมควรไปทําส่ิงนั้นให
ซ้ําซอนแตควรสงเสริมใหเกิดการคิดที่รอบดานและสนับสนุนส่ิงที่ชุมชนน้ันๆ ทําไมได  
 
ส่ิงเหลานี้ทุกคนในสังคมทําไดต้ังแตวันนี้และตองทําในวันนี้..รอพรุงนี้ก็สายไปแลว 
                                                 
1
 สํานักงานกองเลขานุการสมาพันธชาวประมงพ้ืนบานภาคใต จ.ตรัง.ปฎิรูปทะเลไทย คือการปฎิรูปการเมือง : ปญหาทะเลและขอเสนอของ
ชาวประมงพ้ืนบานภาคใต.2550 
 



สิทธิชุมชน สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิและศักดิศรีของความเปนมนุษย 
  

ในปจจุบันนี้ กลุมชนตางๆ ในสังคมไทย ตางออกมาเรียกรองสิทธิกันมากมาย ไมวาจะเปนการเรียกรองสิทธิใน
ที่ดิน ในปา ในแมน้ํา หรือสิทธิในการทําประมงชายฝง จึงเกิดมีคําถามตามขึ้นมาเสมอ ๆ วา ทําไมชาวบานถึงคิดวา พวก
เขามีสิทธิในทรัพยากรเหลานั้นรวมกัน ในขณะที่คนอีกบางกลุม โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมคนในภาคราชการ หรือกลุมคนใน
เมือง ที่อยูนอกสังคมชนบท กลับคิดวาชาวบานไมมีสิทธิ อยางเชนในกรณีของสิทธิที่ชาวบานออกมาเรียกรองคาชดเชย
จากการสูญเสียอาชีพประมงในแมน้ํามูล ซึ่งเกิดจากการสรางเขื่อนปากมูล เพราะเขาใจวาแมน้ําเปนทรัพยากรสาธารณะ
และไมใชเปนทรัพยากรของกลุมใดกลุมหน่ึงหรือ การท่ีชาวบานลุกขึ้นปกปองสิทธิของตนดวยการคัดคานการสรางเขื่อน 
การสรางโรงไฟฟาพลังถานหิน หรือการสรางทอกาซ ก็ตาม 

ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การเติบโตของเมืองและอุตสาหกรรมไดผลักภาระตนทุนดาน
ส่ิงแวดลอมและสังคมใหชนบทรับเคราะห เชน ชาวเขาตองถูกยายจากปาเพื่อหลีกทางใหกับรัฐและทุน มลพิษ
อุตสาหกรรมทําลายส่ิงแวดลอมชนบท รัฐประกาศเขตอุทยานทับที่อยูอาศัยของประชาชน ส่ิงกอสรางตามแนวชายฝงที่
สงผลทบตอระบบนิเวศนชายฝง หรือแมกระท่ังอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในภาคใตของประเทศไทย ฯลฯ 

ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีของสหประชาชาติและไดรับรองสิทธิพลเมือง ตามหลักการสากล โดยใน
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ป พ.ศ. 2540 ใหความสําคัญกับสิทธิชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมในการจัดการทรัพยากร ขณะที่
รัฐธรรมนูญฉบับ 2550 กลาววา ทรัพยากรธรรมชาติเปนของสาธารณะ โดยรัฐธรรมนูญใหการรับรองสิทธิพลเมือง ใน
ฐานะประชาชนโดยไมมีการแบงแยกเพศ อายุ เช้ือชาติ ศาสนา 

เพื่อใหการทําความเขาใจเร่ืองสิทธิชุมชนไดชัดเจน นาจะไดลองสืบคน นิยามหรือความหมายที่เก่ียวกับสิทธิ
ชุมชนจากนักวิชาการและชาวบานที่ไดรับผลกระทบจนตองลุกขึ้นมาปกปองสิทธิชุมชนของตนเอง 

“สิทธิ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานแปลวา “อํานาจอันชอบธรรม” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2525)   
“สิทธิมนุษยชน” ก็คือสิทธิในฐานะที่เขาเกิดมาเปนมนุษย “สิทธิพลเมือง” ก็คือสิทธิในฐานะที่เปน พลเมืองของ

ประเทศ ดังนี้ “สิทธิชุมชน” จึงเปนสิทธิของชุมชน เปนอํานาจอันชอบธรรมที่ชุมชนพึงมีพึงไดอยางถูกตองชอบธรรม ผูอื่น
ตองยอมรับ จะละเมิดหรือริดรอนมิได (วีระ สมบูรณ, 2545)  

“สิทธิชุมชน”   เปนอุดมการณที่แนบแนนกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนมาอยางยาวนาน (ชลธิรา สัตยาวัฒนา
,2546) จากการใชชีวิตรวมกันของชาวชุมชนท่ีตองพึ่งพาอาศัย รวมทุกขรวมสุข เกิดความเอื้ออาทรและผูกพัน ความ
ขัดแยงแตกแยกท่ีเกิดขึ้นจะผลักดันใหมีการคิดคนหาวิธีการจัดการภายในใหลุลวงไป ความเปนไปของชุมชนในลักษณะ
ดังกลาว พัฒนาใหเกิด “กฎเกณฑ” ที่ไมเปนลายลักษณอักษรแตเปนขอบัญญัติอันศักด์ิสิทธิ์ที่ชาวชุมชนยึดถือรวมกัน แฝง
อยูในวิถีชีวิตชุมชน เกิดการผลิตซ้ํา เกิดการพัฒนาเปนแบบแผนที่แข็งแรง ขอบญัญัติดังกลาวของชุมชน เปนขอบัญญติัถึง
ความสัมพันธระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับส่ิงเหนือธรรมชาติ เปนความสัมพันธที่เก่ียวเน่ืองกับ “ขอบเขต
อํานาจ” ที่สมาชิกแตละคนแตละฐานะพึงมี พึงไดรับทามกลางการดําเนินชีวิตดวยกัน อํานาจนั้นเปนอํานาจที่ทุกคน
ยอมรับภายใต “คุณคา ที่ยึดถือรวมกัน” เปนอํานาจที่มีความชอบธรรม ก็คือ “ระบบสิทธิ” ของชุมชนนั่นเอง 

เสนห จามริก  ใหความหมายของ “สิทธิชุมชน คือ การใหชุมชนชาวบานมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตัวเอง 
เปนตัวของตัวเอง เปนอิสระโดยตัวเองในสถานการณปจจุบัน ชาวบานจําเปนจะตองเรียนรูชุมชนที่เขาอยู ทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาเหลานี้เปนส่ิงที่โลกกําลังจองอยู หนึ่ง เขาตองเรียนรูที่จะเชื่อมส่ิงที่เขามีอยูกับความ
ตองการ ความคาดหวังจากโลกภายนอกเทาทันที่จะปกปองสิทธิของเขา ในขณะเดียวกัน ก็ใชสิทธิที่จะพิสูจนใหโลกเห็นวา
เขาสามารถทําประโยชนใหกับโลกได อยางนอยที่สุดปกปกรักษาทรัพยากรของโลก สอง อาจจะบอกวาเขาก็สนใจ



อยากจะไดเรียนรูเพิ่มเติมท่ีจะทําวิจัย สาม อาจจะบอกวา เขายินดีที่จะรวมมือทําอะไรตอมิอะไรที่จะใชทรัพยากรเหลานี้
อยางเปนประโยชนย่ังยืน ในเวลานี้เราตอสูเร่ืองสิทธิชุมชนแคเร่ืองสิทธิทํากินวาตองใหอยูตรงนี้ ถาเปนแคนี้ไมพอ มีอะไร
หลายอยางที่เราตองคิด วิจัย ศึกษา”   

ยศ  สันตสมบัติ  บอกวา  “สิทธิชุมชน หมายถึง สิทธิรวม เหนือทรัพยสินของชุมชน สมาชิกของชุมชนซ่ึงทําหนาที่
ดูแลรักษาปาเทานั้น จึงจะมีสิทธิใชและไดประโยชนจากปา โดยนัยน้ี สิทธิชุมชนใหความสําคัญกับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรเพ่ือสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ดังนั้น แมวาโดยทฤษฎีแลวสมาชิกของชุมชนทั้งหมดจะมี  สิทธิตาม
ธรรมชาติ  ในการใชทรัพยากรรวม แตชุมชนก็สามารถใชอํานาจออกกฎเกณฑโดยคํานึงถึง ความเปนธรรมในสังคม  เปน
สําคัญตัวอยางเชน ชุมชนหลายแหลงมีกฎเกณฑอนุญาตใหแตละเฉพาะครัวเรือนที่แตงงานใหมและยากจนเทานั้นจึงจะมี
สิทธิตัดไมเพื่อใชสวนตัว ในขณะท่ีครัวเรือนที่มีฐานะดีจะไมไดสิทธิอันนั้น” 

แนวคิดของ เสกสรรค  ประเสริฐกุล “ผูยากไรทั้งหลายไมไดตองการดํารงตําแหนงสาธารณะ ไมไดตองการตั้ง
พรรคการเมืองขึ้นมาชิงอํานาจในรัฐสภา หากตองการสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการพิทักษ
รักษาวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม ตลอดจนสิทธอื่นๆ อันเก่ียวของกับการมีชีวิตอยูโดยไมถูกรุกลํ้าลวงเกิน เก่ียวของกับ
ความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชนของตน 

เลิศชาย ศิริชัย บอกวา “การไมรับรองสิทธิชุมชนดังกลาวของรัฐ ไมเพียงทําใหชุมชนเดือดรอนในแงของแหลงทํา
กินและแหลงที่อยูอาศัยเทานั้น แตยังรวมถึงการทําลายส่ิงสําคัญที่รัฐไมเคยนึกถึง คือ วิญญาณของชุมชน ที่ผนึกชุมชนให
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันปรากฏใหเห็นชัดเปนอัตลักษณของชุมชน เพราะเม่ือชุมชนไมสามารถใชอํานาจของตัวเองจัดการ
ดูแลเร่ืองทรัพยากรใหเปนฐานในการเล้ียงชีวิตของคนในชุมชนไดอยางเพียงพอ ชุมชนก็คลอนแคลน ระบบความคิดความ
เช่ือ วัฒนธรรมประเพณีที่สืบทอดตอกันมาเร่ิมถูกฝาฝนหรือทาทายเพื่อการด้ินรนใหมีชีวิตรอด  กรณีการไลที่หรือยึดที่ของ
ชุมชนก็ย่ิงชัดเจนมาก เปนการไลคนออกมาจากวิญญาณของชุมชน แตกกระจัดพลัดพรายไปอยูในที่คนไมไดผูกพันกับ
วิญญาณของบรรพชนและประวัติศาสตรของชุมชน”  

โครงการวิจัย “สิทธิชุมชนทองถ่ิน  จากจารีตประเพณีสูสถานการณปจจุบัน : การศึกษาเพื่อแสวงหาแนวทาง
นโยบายสิทธิชุมชนทองถ่ินในประเทศไทย”  คนพบวา “สิทธิ”  เปนส่ิงที่มนุษยไดมาดวยการตอสูกับธรรมชาติและเพื่อน
มนุษยดวยกัน  “สิทธิ”  จึงเกิดมีขึ้นไดดวยการเคล่ือนไหวทางสังคม  ดวยการตอกรกับสถาบัน  และดวยการเรียกรองตอสู
กับอํานาจรัฐ  “สิทธิชุมชน”  ไมอาจมีขึ้นได  ถาไมมีผูคนและชุมชนที่ตระหนักถึงคุณคาและศักด์ิศรีของชุมชน” 
 นอกจากนี้ความลึกซ้ึงแนบแนนในอุดมการณสิทธิชุมชนเกิดขึ้นไดจากการที่ชุมชนมีความเขาใจและหวงแหนฐาน
ทรัพยากรอันเปนตนทุนทางเศรษฐกิจของชุมชน  ที่สอดคลองกับวิถีครรลองชีวิตของชุมชน  โดยนัยดังกลาว  รัฐและกลไก
รัฐ จะไมสามารถคนพบประเด็น “สิทธิชุมชน” และไมอาจเขาใจซาบซึ้งในความละเอียดออนของ “อุดมการณสิทธิ
ชุมชน”  ในชุมชนทองถ่ินตางๆ  ไดเลย  ถารัฐไมเขาใจและตระหนักถึงคุณคาและศักยภาพของชุมชนท่ีตนเก่ียวของหรือ
รับผิดชอบ 

ดังนั้นโดยนัยเดียวกัน  ความคิดเร่ือง “สิทธิ”  “สิทธิมนุษยชน”  และ  “สิทธิชุมชน” ของแตละกลุมชน กลุมชาติ
พันธุตาง ๆ จึงเปนส่ิงที่สามารถ “สืบสาน” (reconstruct)  จากชุมชนนั้นเอง โดยอาจวิเคราะหจากระบบความ
เช่ือ ศาสนา จารีต      ประเพณี พิธีกรรม ภาษา วรรณกรรมลายลักษณ วรรณกรรมมุขปาฐะ เพลงพ้ืนบาน เพลงกลอม
เด็ก ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ลายผา ฯลฯ รวมไปถึงวิถีชีวิตประจําวัน  และวงจรชีวิตนับแตแรกปฏิสนธิจนถึงวาระสุดทาย
ของชีวิต 



สิทธิชุมชนไมใชสิทธิครอบครองเปนเจาของอยางเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปจเจกและสิทธิรัฐท่ีเจาของใชสิทธิ์ตนเอง
กีดกันการเก่ียวของจากภายนอกอยางส้ินเชิง เห็นไดจากกิจกรรมการจัดการปาชุมชน กลุมออมทรัพย เศรษฐกิจชุมชน 
หรือการฟนฟูอัตลักษณของทองถ่ิน ลวนเปนกิจกรรมที่ตองการการสนับสนุนจากเครือขายทองถ่ิน ประชาสังคม และรัฐ 
อยางไรก็ดี ชุมชนก็ไดสรางเงื่อนไข กติกา ที่มีการควบคุมการใชจากภายนอก ปองกันการละเมิดสิทธิชุมชน ซึ่งกลาวไดวา 
สิทธิชุมชนใหความสําคัญกับผูที่อยูกินดูแลทรัพยากรเพื่อความอยูรอดของชุมชนเปนอันดับแรก คนภายนอกจะมาอาง
สิทธิเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนเมือง มาอยูเหนือการมีชีวิตรอดของชุมชนไมได ระดับของการมีสวนรวมจึงลดหล่ันกัน
ไปตามความจําเปนพื้นฐานของชีวิตและสังคม 
 ชุมชนหมูบานอยูกับฐานทรัพยากรธรรมชาติ  โดยจัดความสัมพันธในลักษณะที่ถือไดวาเปน “สิทธิชุมชน”  ที่ได
ปฏิบัติสืบทอดกันมาแตโบราณ  ซึ่งเปนกระบวนการที่สัมพันธกันขององคประกอบดานภูมิปญญาในการเขาถึงและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนรวมไปถึงองคประกอบดานอํานาจของชุมชนในการจัดการดูแลเร่ืองการใช
ทรัพยากรดังกลาว 
 ในดานอํานาจของชุมชน  พบวา  ชุมชนสามารถจัดระเบียบความสัมพันธในการเขาถึงและใชทรัพยากรธรรมชาติ
ในลักษณะที่สําคัญ 3 ประการ  ประการแรก ใหความสําคัญกับ “สิทธิของผูมากอน” ประการที่สอง ใหความสําคัญกับการ
ครอบครองเพื่อการใชประโยชน ประการที่สาม ใหความสําคัญกับการครอบครองทรัพยากรในจํานวนจํากัดเฉพาะที่ใช
ประโยชน ประการที่ส่ี ใหความสําคัญกับสิทธิ โดยไมสรางความเดือดรอน หรือละเมิดสิทธิผูอื่น ทั้งนี้หลักสิทธิดังกลาวมี
ความสลับซับซอนหรือมีความยืดหยุน เชน สิทธิบางอยางผูใชประโยชนจะใชไดเพียงระยะส้ัน ๆ ในขณะท่ีสิทธิบางอยาง
ผูใชประโยชนสามารถครอบครองไดนานและคอนขางถาวรและสามารถสืบตอสิทธิโดยลูกหลานได  สิทธิบางอยางคนอื่น
สามารถรวมใชได  เปนตน 
 จากงานการศึกษาที่ผานมาจะเห็นไดวาประเด็น “สิทธิ” และ “สิทธิชุมชน”  ในการจัดการทรัพยากรนั้นได
เคล่ือนไหวมากขึ้นในสังคมไทย  ซึ่งนั่นเปนส่ิงที่ดีแตส่ิงที่ตองดําเนินการตอไปและอยางตอเนื่อง คือ การสงเสริมให
เกิด “สิทธิชุมชนอยางแทจริง” และการขยายวงกวางออกไปยังพื้นที่ตาง ๆ ทั้งประเทศ 

 
ในที่นี้จะยกตัวอยางหนึ่งในองคกรชุมชนประมงพ้ืนบานที่เขาใจเรื่องสิทธิชุมชนในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางดี องคกรชุมชนบานน้ําราบ อ. จ.ตรัง 
 ภาคใตเปนทองถ่ินที่มีทรัพยากรหลายอยางที่เปนพื้นฐานสําคัญสําหรับการกอเกิด การดํารงอยูและการพัฒนา
ชุมชนตาง ๆ ทั้งฐานทรัพยากรธรรมชาติที่เปนทะเล ภูเขา ปา ที่ราบลุมแมน้ํา เปนเหตุใหเกิดชุมชนมากมายโดยอาศัย
ความสมบูรณของฐานทรัพยากรเหลานี้ 
 ความรูเทาไมถึงการณของคนชุมชนเปนสาเหตุที่ทําใหตองสูญเสียทรัพยากรที่เปนสมบัติของชุมชนไปมากมาย 
ทั้งการท่ีนายทุนเขามาทํานากุงในหมูบาน การสัมปทานปาชายเลนเพื่อเผาถาน การทําประมงอวนลาก อวนรุน วางยาเบื่อ 
ระเบิดปลา ใครเขาถึงหรือครอบครองส่ิงเหลานี้กอนก็สามารถกอบโกยไดกอน โดยเฉพาะอวนรุนเครื่องมือประมงที่มีรายได
เปนกอบเปนกําซึ่งชาวประมงทุกคนในชุมชนสามารถที่จะเขาถึงได และชาวบานในบานน้ําราบนึกไมถึงวามันจะมี
ผลกระทบมากมายขนาดนี้ เวลาผานไปไมนานทรัพยากรที่ส่ังสมมาต้ังแตบรรพบุรุษก็เร่ิมลดนอยลงจนแทบหาไมได 
ชาวประมงบางคนที่มีที่ดินมีสวนยางก็หันหนาไปทําสวนยางพารา คนที่ไมมีที่ดินก็ตองทนหากินในคลองท่ีเหลือแต
น้ําเปลาที่มีรสเค็มนี้ รายไดแตละวันก็เพียงเล้ียงชีวิตใหอยูรอดไปวันวันไปเทานั้น  แนวคิดในการสรางจิตสํานึกชุมชนใน
การรวมกันจัดการทรัพยากรโดยชุมชนจึงเร่ิมขึ้น ดวยตระหนักวา “สิทธิไมใชการกอบโกยและสิทธิชุมชนก็ไมไดเปนของ
ปจเจกน่ันเอง”      



 การปกปองคลองบานน้ําราบเริ่มจากการที่แกนนําเห็นวาทาจะไมดี ดวยเห็นแลววาหากเปนเชนน้ีตอไปคงจะหา
กินกันตอไปไมได  นี่เพียงเวลา 2-3 ป ทรัพยากรลําคลองท่ีสมบูรณส่ังสมมาต้ังแตเร่ิมสรางโลกถึงกับเหลือเพียงน้ํากับโคลน 
ไมเพียงคนในรุนเราที่จะยากลําบาก ลูกหลานที่จะเติบโตมาจะทํามาหากินที่ไหน จึงมีการระดมคนท่ีมีความคิดเห็นคลายๆ 
กัน มานั่งปรึกษาหารือ “เราทํากันทุกวิถีทางเพื่อใหคนในชุมชนเห็นปญหาและพิษภัยของการใชเคร่ืองมือประมงชนิดนี้และ
หันมาเปนแนวรวมในการปกปองทะเล ตอนแรกเรามีกันเพียง 2-3 คน แตเม่ือเราสามารถทําใหคนในชุมชนเขาใจไดพลัง
เงียบที่มีในชุมชนจึงลุกขึ้นสู ซึ่งมีมากมาย” คําบอกเลาของแกนนําคนหนึ่งซึ่งปจจุบันเปนชุดเฉพาะกิจทางทะเล บานนํ้า
ราบ 

นอกจากนี้ยังมีการหนุนเสริมจากชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวัดตรัง ในการรวมกันตอสูกับอวนรุน มีการ
ประสานงานกับหนวยงานระดับจังหวัดทั้งในสวนของ ผูวาราชการจังหวัด และหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ ตอมายังขยาย
ผลสูความรวมมือในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ฟนฟูสํานึกชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ต้ังแต การปลูกปา
ชายเลน การปลอยพันธุสัตวน้ํา การจัดเวทีเสวนาเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร เชิญท้ังคนในชุมชนและคนนอกชุมชนมา
ใหการเรียนรู รวมถึงการรวมแลกเปล่ียนกับคนในชุมชน จนกระทั่งไดรับการยอมรับอยางกวางขวางจากคนในชุมชน และ
ยังมีการขยายผลความรวมมือในการรักษา ฟนฟูทรัพยากร รวมถึงปกปองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย
ตนเองออกสูหมูบานอื่นๆ เชน แนวเขตทะเล ๔ บาน เขตพื้นที่อางสิเกาและยังมีกิจกรรมชุมชนในการปกปองสิทธิชุมชนใน
ลักษณะคลายคลึงกันในพื้นที่อื่นๆ อีกเชน อาวพังงา อาวระนอง เปนตน 
 
กรณีความขัดแยงระหวางหนวยงานภาครฐัฯกับชาวบานในภาคเหนือ 
 ในพื้นที่ดอยอินทนนท ที่รัฐฯประกาศใหพื้นที่ดอยอินทนนทเปนเขตอุทยานแหงชาติ มีการพยายามจะจับให
ชาวบานในเขตอุทยานฯมาอยูรวมกัน หรือไมก็พยายามบีบใหออกไปจากพื้นที่อุทยานฯ  ชาวบานซึ่งเปนแกนนําในชุมชน
ลุกขึ้นเรียกรองวา ถาจับเอาเขาออกไปไวนอกอุทยานฯแลว รัฐบาลหรือเจาหนาที่จะรับผิดชอบในการที่จะทําใหพวกเขามี
ชีวิตอยูไดหรือเปลา ส่ิงที่เขาเรียกรองคือ ขอใชแรงงานของเขาในการทําไร เพ่ือใหมีกินมีใชอยูได ถาไปเปล่ียนแปลงพวก
เขาแลว คนที่มาเปล่ียนเขาจะรับผิดชอบพวกเขาไดหรือไม 

ในภาษาของชาวบาน “สิทธิ” จึงหมายถึง การท่ีพวกเขาเปนผูกําหนดวิถีชีวิตของเขาไดเอง สิทธิจะตองเกิดขึ้น
จากการที่ชุมชนหรือสังคมใหการยอมรับ และมีความชอบธรรม ในแงนี้สิทธิชุมชนจึงสะทอนมิติของอํานาจดวย แตในกรณี
ตัวอยางขางตนนี้ แสดงวารัฐไมยอมรับสิทธิการใชทรัพยากรในเขตอุทยานฯของชาวบาน ดังนั้นชาวบานจึงตองเรียกรอง
ตอสู เพื่อใหเกิดการปรับเปล่ียนอํานาจความชอบธรรมเสียใหม ซึ่งนําไปสูความขัดแยง เพราะภาครัฐน้ันยึดถือหลักการ
ของสิทธิเชิงเด่ียวและยังผูกติดกับพื้นที่อีกดวย จึงทําใหไมเขาใจความหมายของสิทธิของชาวบาน ที่ประกอบดวยมิติตางๆ
อยางหลากหลายและซับซอน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมของชุมชนน้ัน จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการ
ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนของผูเก่ียวของ เพื่อเอื้อใหเกิดกลไกในการจัดการที่ประชาชนกับรัฐไดรวมมือกันจัดการไดอยาง
แทจริง  ความรวมมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนเร่ืองที่มีความสําคัญและจําเปนเรงดวนท่ี
จะตองสรางแนวทางใหม โดยพัฒนากลไกในการสรางภาคีความรวมมือ เพื่อเปดโอกาสใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเรียนรู 
ปรับวิสัยทัศนและแนวคิดการทํางานรวมกัน สนับสนุนกลไกการทํางานแบบมีสวนรวม ทั้งในยุทธศาสตรระดับชาติ และ
ระดับปฏิบัติการท่ีเปนการบูรณาการในระดับจังหวัด เพื่อจัดการความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ และเปนการแกไข
ปญหาความยากจนของคนจนในชนบทอยางบูรณาการ สรางโอกาสและชองทางใหภาคประชาชนและองคกรภาครัฐได
เรียนรูรวมกัน ผานกระบวนการพูดคุย ทําความเขาใจ และปฏิบัติการรวมกัน ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของแนวทางใหมนี้  ซึ่งใน



ทศวรรษปจจุบันสามารถที่จะบอกไดวาภาครัฐไดมีการตระหนักและใหความสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย
สิทธิของชุมชนเอง  
 
 
 



สิทธิในการจับปลา คือความมั่นคงทางอาหารของชุมชน 
 

ชุมชนตองมีสิทธิกําหนดอนาคตตนเอง เพ่ือใหประมงขนาดเล็กมีสิทธิเทาเทียมในการจัดทรัพยากรใน
ชุมชนของตนเอง 

ที่ผานมา ชุมชนประมงพื้นบานหรือประมงขนาดเล็กมักจะถูกเอาเปรียบจากนายทุนและกฎกติกาท่ีถูกสราง
ขึ้นมา เพื่อแสวงหาผลประโยชนจากทะเลเสมอ ดวยเหตุนี้จําเปนอยางย่ิงทีจะตองนําประเด็นเร่ืองสิทธิของตนเองมาตอสู
เพื่อความถูกตอง ดังนั้นสิทธิจึงเปนวิธีการตอสูหนทางหนึ่ง และสังคมเองก็ควรคํานึงสิทธิอันชอบธรรมนี้ดวยเชนกัน อยาให
นายทุนเขามาแยงชิงทรัพยากรของพวกเขา หรือกลุมผลประโยชนที่หวังแตผลกําไรและทําลายทรัพยากรทางทะเล ไมวาจะ
เปนเงื่อนไขใดก็ตาม หรือภาครัฐเองจะเปนพวกหนุนหลังก็ตาม 

ระบบสิทธิการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนชาวประมงพื้นบาน เปนระบบที่ใหความสําคัญกับสิทธิสวนรวมตาม
ประเพณี ตามระบบคุณคา ความเช่ือของชุมชน มีลักษณะเปนสิทธิในการใชประโยชนที่เปนของสวนรวม ซึ่งจะใหในการ
เขาถึงทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน 

ที่ผานมา จากการรุกคืบของนายทุนจากการเขามาใชทรัพยากรธรรมชาติ มักสงผลใหเกิดปญหาในการใชรวมกัน
ของทองถ่ิน การจัดการทรัพยากรในทะเลโดยการอางสิทธิครอบครอง จับจองเปนเจาของพื้นที่ทําการประมงในทะเล เชน 
สิทธิทําการประมงในอาณาเขต หรือสิทธิหนาบาน(Territorial use rights in fisheries-TURFs) ซึ่งมีลักษณะเปนสิทธิ
ครอบครอง จะกระทํามิไดโดยเด็ดขาด เพราะจะทําใหคนสวนใหญถูกปดก้ันสิทธิที่จะเขาถึงทรัพยากรซึ่งเปนของสวนรวม
แตเดิม 

 ทรัพยากรประมงไดรับการยอมรับวาเปนหลักประกันของความม่ันคงทางอาหารของโลก คนทั่วโลกใหความ
สนใจ FAO ไดจัดประชุม CCFI ขึ้นและไดมีกรรมการกําหนดยุทธศาสตรการประมงยั่งยืน ในส่ีประเด็น คือ 

- บทบาทและลักษณะของการประมง 
- การประมงนานาชาติ 
- ลดความยากจน 
- แนวทางอนาคต 

 คนประมาณหนึ่งพันลานคนกินสัตวน้ําเปนอาหาร เปนแหลงโปรตีน กรดไขมัน สารอาหารขนาดเล็กท่ีมี
ความสําคัญตอเด็ก เปนแหลงโปรตีนราคาถูกท่ีสุดสําหรับคนจน เปนแหลงรายได ซึ่งมีคนกวา 37 ลานคนเกี่ยวของกับการ
ทําประมง ถารวมสวนที่เก่ียวของอื่นเขาไปดวยจะมีประมาณ 100 ลานคนทั่วโลก มีคนในชุมชนชาวประมงพื้นบานกวา 
250 ลานคนเก่ียวของกับการประมง การผลิตของชาวประมงพื้นบานขนาดเล็กจึงนับวามีความสําคัญทางการคา การ
ประมงเปนกําลังผลิตสําคัญเปนที่พึ่งทางเศรษฐกิจ ในประเทศกําลังพัฒนาจะพึ่งพาเศรษฐกิจจากการประมงมาก หุนสวน
ในตลาดการประมงใหญมากขึ้นในขณะท่ีการประมงแบบพื้นบานขนาดเล็กมีความสําคัญในฐานะเปนเกราะปองกัน เปน
หลักประกันในชุมชนมีอาชีพและสามารถมีชีวิตอยู  
 ดังนั้น หนาท่ีของ FAO คือ ทําใหเกราะปองกันนี้ยังดํารงอยูในสังคมโลก ซึ่งเปนสวนชวยสําคัญในการสราง
ความม่ันคงทางสังคมดวย แตสังคมชุมชนชาวประมงขนาดเล็กตองเผชิญกับวิกฤติตางๆ มาก หลายประเด็น เชน ไดรับ
ผลกระทบจากการประมงที่ใหญกวา  ทรัพยากรเส่ือมโทรม  ชายฝงถูกทําลาย เปนตน  ในชุมชนชาวประมงขนาดเล็กเองก็
มีความเปนพลวัต มีการพัฒนาเครื่องมือที่มีความเหมาะสม และปรับเปล่ียนได มีการใชน้ําแข็งในการรักษาสัตวน้ํา  มีภูมิ
ปญญาในการจับสัตวน้ําและรักษาทรัพยากร  มีการเรียนรูที่จะชวยตัวเอง  มีกลไกทางวัฒนธรรม-สังคมที่สามารถทํางาน
รวมกับรัฐได  



 ขอตกลงระหวางประเทศที่เก่ียวของกับชาวประมงขนาดเล็ก มีจํานวนมาก ภายใตองคการสหประชาชาติ (UN) 
เชนในป 1982, 1992, 1995, 2000, 2001, 2002 เปนตน (สนธิสัญญาวาดวยสมุทร, COC ป 1995, ประชากรประมง 
1995, เปาหมายการพัฒนายุคใหม 2000, วาระ 21 ป 1992, ขอตกลงโจฮันเนสเบิรก ป 2002) ปญหาที่เกิดขึ้นมาก มา
จากการทําประมงเกินขนาดเกินศักยภาพโดยใชเคร่ืองมือมาก ขนาดใหญ และผิดกฎหมาย รัฐบาลตางๆรวมในขอตกลง
แตยังปฏิบัติจัดการไมได เน่ืองจากมีนักการเมืองเปนนักธุรกิจลงทุน จึงมุงสงเสริมมากเกินเพื่อเศรษฐกิจและที่สําคัญ
อํานาจการจัดการยังรวมศูนย 
 เราจึงตองเร่ิมพิจารณา พูดคุยในประเด็นสิทธิชุมชน สิทธิการประมงใหมากขึ้น กอนหนาน้ีเราเนนใชระบบนิเวศน
ในการจัดการทรัพยากรประมงแบบองครวม ยังสําคัญที่ตองทําตอไป เพราะยังมีการจัดการแบบแยกสวนทรัพยากร
เชนเดิม  
 
ควรมีกรรมสิทธ์ิในการทําประมงหรือไม 
 การประมงโลกเรามี ๒ แบบใหญๆ ไดแกขนาดเล็ก และขนาดอุตสาหกรรม ซึ่งความเปนเจาของเหนือทรัพยากร
ไมชัดเจน จะถูกยืนยันเม่ือปลาถูกจับขึ้นมาแลว รัฐบาลจึงเขามารวมจัดการ ซึ่งการจัดการน้ันตองการบทบาทที่ชัดเจน 
(หลัง ๑๙๘๐) และพิสูจนแลววา รัฐสวนใหญไมมีศักยภาพเพียงพอ  
 ปญหาที่พบในการประมง คือ กรรมสิทธิ์ไมชัดเจน และศักยภาพในการจัดการของรัฐ ขอเสนอคือ ตองสงเสริม
การประมงที่ย่ังยืน การประมงตองทําในฐานสิทธิ และการจัดการตองมีกรอบความรวมมือ มีระบบพัฒนาระดับภูมิภาค  ที่
ผานมาแถบเอเชียใชวัฒนธรรมตะวันตก(เพราะพ่ึงเทคโนโลยีเปนหลัก) ในการจัดการทรัพยากรประมง คือ ใชระบบโควตา 
ซึ่งใชไมได ไมไดผล และลมเหลว  
 การทําประมงแบบรับผิดชอบ  

 การประมงขนาดเล็กตองสามารถใชได  ชุมชนจัดการทรัพยากรไดในขอเท็จจริงอยูแลว 

 สงเสริมการจัดการทรัพยากร แบบ Co-management ซึ่งดําเนินการโดยองคกรชุมชน 

 กระจายอํานาจใหทองถ่ิน 

 ใหสิทธิพิเศษแกชาวประมงขนาดเล็ก ใหในนามชุมชน สิทธิที่ไดรับไมใชสิทธิเหนือทรัพยากร 

 ผูทําการประมงตองทําแบบรับผิดชอบ 

 รัฐบาลแตละประเทศ ตองลดบทบาทลง ชุมชนดําเนินการมากๆ  

 ถาทําไดสําเร็จ จะสามารถแกปญหาไดอยางย่ังยืน 
 ส่ิงที่ตองพิจารณาเปนพิเศษ คือ สมาชิกชุมชนอาจตองลดเรือลงเพื่อจัดการปญหาการประมงเกินศักยภาพทะเล, 
สมาชิกชุมชนบางคนอาจทําไมดี เชน ใชเคร่ืองมือทําลาย ตองใหสิทธิชุมชนในการขับออก(ไมใหสิทธิทําประมง), เม่ือมีการ
ฝาฝนชุมชนตองมีอํานาจในการลงโทษ, ความเปนเจาของทําใหชุมชนชวยกันเปนหูเปนตา วาคนอื่นทําการประมงถูก
หรือไม 

...แตทั้งหมดน้ี ตองจัดการความขัดแยงใหหมดเสียกอนจึงจะสรางความรวมมือได และ ตองมีความไวเน้ือเชื่อใจ 
กอน ดวย... 

 
ชุมชนกําหนดสิทธิตนเอง  



 การหาอยูหากินของชาวประมงขนาดเล็ก เปนปจจัยสําคัญที่จะผลักดันใหชาวประมงขนาดเล็กเขารวมในการ
จัดการทรัพยากรในตัวเองอยูแลว แตฐานทรัพยากรกลับถูกทําลายโดยระบบตลาดที่ใหญโต และระบบอุตสาหกรรมการ
ประมง อันเนื่องจาก(การกระตุน)ความตองการบริโภคสัตวน้ํา ซึ่งมากนอยตางๆกันไปทั่วโลก ประเด็นสําคัญคือ สิทธิเหนือ
ทรัพยากรถูกกําหนดโดยคนภายนอก ไมใชคนในชุมชนท่ีอยูกับทรัพยากรเอง 
 
 “การชวยเหลือเพื่อนมนุษยที่เกิดภัยพิบัติธรรมชาติ และจากน้ํามือมนุษยดวยกันเปนส่ิงที่มีคุณคา แตอยาเขาใจ
ผิดวาการพัฒนาชุมชนประมงคือการที่เราจะสอนเขาใหจับปลาใหเปน ตรงกันขามส่ิงที่ถูกตองของการพัฒนาชุมชน คือ 
การคืนสิทธิการจับปลาใหพวกเขา ที่เราชวงชิงมาจากเขา ภายใตคําวารัฐตางหาก”  
 

ทิศทางอนาคต ภาคการประมงตองการการจัดการระบบใหม ชาวประมงพื้นบานตองมีสวนรวม มีตัวตน 
ชาวประมงพื้นบานตองไดรวมในเวทีระหวางประเทศ ตองสรางความรวมมือกับผูคนทุกระดับ ที่ไมใชผูคนที่อยูในภาค
ประมง และสรางจิตสํานึกใหแกผูกําหนดนโยบาย ในประเด็นชุมชนชายฝงภายใต หลักสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร
ประมง ที่ยอมรับกันทั่วไป ไดแก  
 
๑. การสรางความตระหนักถึงสิทธิชุมชน  ความรับผิดชอบ(บทบาท)ของสถาบันองคกรชุมชนท่ีจะจัดการ
ทรัพยากร 
 ตองเปนกลุมองคกรของชาวประมงที่ต่ืนตัว หรือกลุมองคกรของเกษตรกรท่ีทําการเกษตร คาดหวังตนเอง
มากกวาคาดหวังกับภาครัฐ ปญหาสําคัญ คือทําอยางไรใหมีคนรุนใหมในชุมชน จะสืบสานภารกิจตอเนื่องในอนาคต 
 
๒. ระบบสิทธิชุมชนในทางสังคม ในการจัดการทรัพยากร 

 สิทธิในการทําการประมง  

 สิทธิในการจัดการทรัพยากรชายฝง รักษา ดูแลและการทําประมง 

 สิทธิในการใชพื้นที่หาด ชายฝง ในการจอดเรือ ตกปลา ทําอวน ฯลฯ 

 สิทธิในทางเศรษฐกิจ 
 

๓. ตองมีองคความรู ในจัดการทรัพยากร  ซึ่งหมายถึง  

 ความรูในระบบนิเวศนของทรัพยากร รูจักฤดูกาล ชนิดสัตวน้ํา การเติบโต ถ่ินที่อยู ลักษณะนิสัย รูจักเลือกจับ 
ฯลฯ  

 ความรูดานความเชื่อ เช่ือวาทะเลเปนของทุกคน ทุกคนจับปลาไดตราบใดที่เคารพกติกาของชุมชน 
 ซึ่งตัวองคความรูทั้งสองแบบนี้ จะทําหนาที่ในการจัดการแยกแยะสิทธิไดเปนอยางดี ซ้ํายังทําหนาที่คัดสรรบุคคล
ที่จะทําการประมงเปนชาวประมงโดยตัวมันเองดวย 
 
๔. ขอบเขตของสิทธิ  

 ขอบเขตของสิทธิชุมชน ตองไมมีการจํากัดพื้นที่ วาไดเทาไร อยางไร  

 ขอบเขตในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่นั้น ตองกําหนดพื้นที่จากฐานของระบบนิเวศนทรัพยากร 



 
จากนี้ หลักเกณฑสําคัญทางสังคมที่ไมควรมองขามและจําเปนจะตองกําหนดสิทธิอันถูกตองนี้ ใหปรากฏชัดเจน
ตอชุมชน ใหพวกเขารับรูถึงสิทธิที่พึ่งมีของชุมชน เพื่อจะนําไปสูการแกไขปญหาในการจัดการทรัพยากรทะเล
และชายฝงที่ยังเกิดขึ้นอยู และสรางความเขมแข็งของชุมชนในการปกปองทรัพยากรทางธรรมชาติในทองถ่ิน
ตนเองใหเกิดความย่ังยืน 

 
 



สิทธิในการกําหนดราคาผลผลิต : เมื่อชาวประมงพ้ืนบานไมมีสิทธิตอรอง 
 
เม่ืออาชีพประมงพื้นบานตกอยูในสภาพอดทน ด้ินรนตอสูกับสภาวะสินคาแพง ไมวาจะเปนราคานํ้ามัน อุปกรณทําการ
ประมงที่เพิ่มขึ้นทุกวัน ในขณะท่ีมูลคาราคาสัตวน้ําที่จับมาไดขึ้นอยูกับกลไกตลาดที่ถูกควบคุมโดยพอคาคนกลาง โดยการ
คาขายแบบนี้ดูเหมือนชาวประมงพื้นบานจะตองแบกรับภาระท่ียากลําบากขึ้นมากขึ้น บางคร้ังออกทะเลก็ใชวาจะจับ กุง 
หอย ปู ปลา กลับมาไดทุกคร้ัง ในขณะที่ทรัพยากรทางทะเลลดนอยลงจากแตกอนไปมาก 
 
ปญหาดังที่กลาวมา ชาวประมงพื้นบานบางชุมชนจึงไดคิดหาทางออกใหกับวิถีชีวิตของตัวเอง เพื่อความอยูรอด เม่ือมี
แนวคิดเชนนี้ก็จําเปนอยางย่ิงที่จะตองสรางการมีสวนรวมภายในชุมชนของตนเองใหรวมกลุมกันขึ้น  
 
กลาวไดวา การรวมกลุมหรือการรวมตัวกันของแพชุมชนชาวประมงพื้นบาน เปนการแสดงใหเห็นถึงแนวคิดในการแกไข
ปญหารวมกัน ซึ่งเปนรูปธรรมในการพยายามปลดแอกจากพันธนาการทางเศรษฐกิจ เปนการตอสูเพื่อสิทธิในการกาํหนด
ราคาผลผลิตของตนเอง  
 
จากการใหสัมภาษณของชาวประมงพื้นบานที่สะทอนความสัมพันธในประเด็นที่กลาวถึงขางตนไดอยางถึงแกนวา 
“ชาวประมงพื้นบานไมมีสิทธิตอรองราคาไดเลย เถาแกคนนี้สามารถที่จะดาพอ ดาแม ไดเลย เน่ืองจากเขาปกครองได
ทั้งหมด เม่ือการถูกกดขี่ดานราคาและความไมยุติธรรมเกิดขึ้น จุดเร่ิมตนของการรวมตัวจึงขยายผลออกมาจากการพูดคุย
กันของคนเพียง 4 คน ที่ไดเรมชักชวนพรรคพวกในหมูบานมารวมกลุมกันจนไดสมาชิก 22 คน จัดต้ังเปนกลุมแพชุมชน
เพื่อแกไขปญหาของชาวประมงพื้นบาน แตก็ยังประสบปญหาทางดานการบริหารจัดการและการตลาด” 
 
แพชุมชน ฟนชีวิตชาวประมงพ้ืนบาน 
ที่ผานมาการขยายแนวคิดเร่ืองแพชุมชนสูการสรางเครือขายจนกลายเปนแพกลางนั้น มีเปาหมายที่การสรางความเขมแข็ง
ในการตอรองราคาผลผลิตแตยังไมประสบผลสําเร็จจากการบริหารจัดการทางดานการผลิต การตลาดและราคาที่บริหาร
โดยองคกรชุมชน เน่ืองจากยังไมพรอมและยังขาดประสบการณในการบริหารจัดการแพในระยะเริ่มตน รวมถึงความไม
เขาใจในเปาหมายที่แทจริงของสมาชิกท้ังหมดที่เกิดจากการรวมตัวกันหลายๆ กลุมมาทํางานรวมกัน รวมท้ังการหวังเพียง
ผลกําไรเปนสวนใหญและหวังพึ่งพาแหลงทุนากภายนอกเพียงอยางเดียวเพ่ือประคองแพใหอยูไดนั้นไมย่ังยืนจึงยังไม
สามารถนําไปสูการจัดการและฟนฟูทรัพยากรไดอยางแทริง 
ดังนั้น จุดเร่ิมตนของแพชุมชนอาจตองเร่ืมตนจากการรวมสรางเปาหมายที่ชัดเจนของกลุมเครือขายแพชุมชนเปนอันดับ
แรกกอนจะนําไปสูการวางแผนรวมกัน สําหรับการบริหารจัดการควรมอบหมายใหผูที่มีประสบการณกอนในระยะเร่ิมตน
หรือตองมีที่ปรึกษาที่สามารถใหคําแนะนําไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะตนทุนที่สําคัญ 
 
กรณีการต้ังกลุมแพชุมชนหรือแพกลางบานขอนคลาน ซึ่งเปนการเร่ิมตนของคนจํานวนไมก่ีคนและตอสูจนสามารถ
กลายเปนกลุมที่ยืนหยัดในการปลดแอกไถถอนหนี้สินจากนายทุนได และการใชเวลายาวนานในการบมเพราะ
ประสบการณกวาจะสามรถเปนกลุมที่มีศักยภาพเปนแพตนแบบและขยายผลตอไปยังชุมชนอื่นๆ  
 



ขณะนี้หลายชุมชนหลายชุมชนไดมีการรวมกลุมสรางแพชุมชนขึ้นมาอยางตอเนื่อง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความพรอม ความ
เขมแข็งของชุมชนและส่ิงที่เกิดขึ้นก็สงผลสะทอนไปยังชุมชนอื่นๆ การรวมกลุมโดยชุมชนเปนผูริเร่ิมจัดต้ังและบริหาร
จัดการเองเชนนี้จะมีสวนทําใหคนในชุมชนมีทางเลือก ทางออกในการขายสินคาของตนมากขึ้น อีกท้ังเถาแกทั้งหลาย
จะตองปรับตัวตามระบบแพของชุมชน คือ การลดลงของการเอาลัดเอาเปรียบ ซึ่งนาจะเปนทางออกและการดํารงอยูของ
ทุนในชมุชนท่ีไดปลดแอกแลวเหลานี้ ในการรวมกลุมเชนนี้ยอมนําไปสูการแกไขปญหารวมกันอยางแทจริงและย่ังยืน 
 
การจัดต้ังแพชุมชนเปนการสรางระบบ แนวคิด การทํางาน รวมกันในชุมชน ดังนั้นการมีขอตกลงรวมกันนับเปนเร่ืองสําคัญ 
ซึ่งแตละพื้นที่ยอมแตกตางกันไปบาง แตก็ยังคงมีจุดรวมเหมือนกัน 
วัตถุประสงคในการจัดต้ังแพชุมชนบานขอนคลาน คือ 

 เพื่อเปนแหลงขายผลผลิตของสมาชิกและคนในชุมชน 

 เพื่อใหสมาชิกในกลุมมีอํานาจตอรองกับพอคาคนกลาง 

 เพื่อศึกษาเรียนรูการบริการจัดการระบบกลุมอยางเปนทีม 

 เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น ปลูกจิตสํานึกของคนในสังคม 

 เพื่อใหสมาชิกในกลุมรูรักสามัคคี ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

 เพื่อเสริมสรางใหชุมชนเขมแข็งและยืนดวยลําแขงตนเอง 

 เพื่อปลดแอกชาวประมงพื้นบานอยางมีประสิทธิภาพ 

 เพื่อเปนที่ศึกษาเรียนรูของลูกหลาน 
 
รูปแบบการใหบริการของแพชุมชนคือ 

 รับซื้อสัตวน้ําจากสมาชิกชาวประมงพื้นบานและนําผลผลิตสัตวน้ําสงไปยังตลาดหรือเถาแกวันตอวัน 

 ขายน้ํามัน(เบนซินหรือดีเซล) เพ่ือใชในการทําการประมงใหกับสมาชิก 

 จัดซ้ือเคร่ืองมือประมง เชน อวน ใหกับสมาชิกที่เปนชาวประมง 
 
แพชุมชน ธุรกิจสีเขียวเพ่ือการอนุรักษทะเลและส่ิงแวดลอม 
(Community fish-landing Cooperatives) 
เม่ือชุมชนประมงพื้นบานหลายพื้นที่ ตางประสบปญหาถูกเอารัดเอาเปรียบจากการขายสินคา จากปญหาดังกลาวจึง
นํามาสูการจัดต้ังแพปลาชุมชนขึ้น โดยการรวมตัวกันในลักษณะกองทุนซึ่งผลกําไรที่ไดจะปนคือสูชุมชนในรูปของการจัด
สวัสดิการใหกับสมาชิกและสวนหนึ่งของกําไรใชสําหรับฟนฟู อนุรักษและจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝง เพื่อใหเปน
แหลงอาหารและทํากินของชุมชนตอไป 
 
“ทําอยางไรใหชุมชนอยูได พึ่งตนเองได เขมแข็ง ยืนหยัดดวยตัวเองและจะเปนการทําเพื่อบานเกิดและอนุรักษทะเลจริง” 
“สมาชิกแพปลาชุมชน รูสึกพอใจที่ไดคืนความสมดุลทางธรรมชาติใหกับทะเล” 
 
ในการทําแพชุมชนทุกๆ คนจะตองพึ่งพากัน ตองพึ่งกลุมและชวยเหลือเก้ือกูลกัน ในการทําธุรกิจชุมชนน้ันหากมีความ
ต้ังใจ มุงม่ันก็จะทําใหเกิดพลังในการขับเคล่ือนตอไป ชาวบานจําเปนตองพึ่งพา พึ่งพิงตัวเองใหไดและจะเปนอีกวิธีหนึ่งใน



การรักษาทรัพยากรและกอใหเกิดสวนรวมในการฟนฟูทะเล เขตการอนุรักษ การปลูกปา นอกจากน้ีเปนการสรางกิจกรรม
ที่ทําใหเกิดจิตสํานึกในการรักษาทะเล สรางความม่ันคงและหลักประกันในการทํามาหากิน ขณะเดียวกันก็มีกฏ กติกา
รวมกันวาชาวประมงพื้นบานที่นําสัตวน้ํามาขายในแพชุมชนจะตองไมใชเคร่ืองมือผิดกฎหมายและอวนตาไมตํ่ากวา 5 ซม. 
เพื่อปองกันการจับสัตวน้ําขนาดเล็กและเพื่อการอนุรักษ ฟนฟูสัตวน้ําที่จะชวยสรางสมดุลใหกับทะเล 
 
จากจุดเร่ิมตนและแนวคิดในการทําแพชุมชนโดยชุมชนน้ัน ถือเปนกระบวนการสรางการมีสวนรวมที่จะทําใหเกิดความ
เขมแข็งใหกับตนเองและชุมชน โดยมีรูปแบบในการทําธุรกิจ ดังนี้ 

 เพื่อสรางกิจกรรมใหเกดจิตสํานึกในการฟนฟูทะเลและเปนหลักประกันความม่ันคงดานทรัพยากรสัตวน้ํา 

 เพื่อเรียนรูระบบบริหารจัดการธุรกิจไดดวยตนเอง 

 เพื่อใหสามารถพึ่งตัวเองไดในอนาคตและลดขั้นตอนจากนายทุนในชุมชน 
 
แทจริงแลวระบบของธุรกิจแพชุมชนเปนเศรษฐกิจท่ีกอใหเกิดการกระจายรายได เปนระบบตลาดที่ไมมีการผูกขาด เปน
การติดตอคาขายกันโดยตรงระหวางผูผลิตและผูบริโภค ภายใตการชวยเหลือ พึ่งพากันและกัน แทนการแขงขัน ภายใต
ระบบเศรษบกิจสากล 
  
แพชุมชน : การแบงปนที่มีแนวคิดอนุรักษทรัพยากรทะเล 
แพชุมชนจัดต้ังขึ้นในลักษณะกองทุนซึ่งกําไรที่ไดจากการขายผลิตภัณฑสัตวน้ําจะถูกแบงคืนกลับสูชุมชนในรูปของการจดั
สวัสดิการใหกับสมาชิกและสวนหนึ่งของผลกําไรใชสําหรับเปนกองทุนเพื่อการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรทะเลและชายฝง 
เพื่อใหทะเลยังคงเปนฐานอาชีพและแหลงอาหารท่ีย่ังยืนของชุมชน 
 
 

ชาวประมงพ้ืนบาน
รวมกลม 

การประชุมประจําเดือน 

ไมใชเครื่องมือประมงผิด
กฎหมาย ไมใชอวนตา
ขนาดต่ํากวา 5 ซม. 

การปนผลกําไร 

ทําขอตกลงรวมกันใน
สมาชิก

ระบบการบริหาร
กลมและการบญัช ี

ดําเนินการรับซือ้และ
ขาย

คืนสมาชิก 70% 
ฟนฟทูะเล 10% 
พัฒนากลุม 5% 

บริหารกลุม 15% 

 
แพชุมชน : กระบวนการคิดของชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แพชุมชน : เศรษฐกิจชุมชน 
เศรษฐกิจท่ีกระจายรายไดเปนระบบตลาดที่ไมมีการผูกขาด เปนการติดตอการคาโดยตรงระหวางผูผลิตและผูบริโภค
ภายใตการชวยเหลือพึ่งพาซ่ึงกันและกันแทนการแขงขัน จึงแตกตางกันโดยส้ินเชิงจากระบบเศรษฐกิแบบทุนนิยมและ
ระบบเศรษฐกิจแบบอุปถัมภ 
 
แพชุมชน : ผลลัพธืที่ไดมากกวาผลผลิต 
แพชุมชนทําใหชาวบานพึ่งพาตัวเองไดและเปนอีกวิธีการหน่ึงที่ชวยรักษาทรัพยากรในทะเล เพราะสมาชิกแพปลาไมใชไม
ใชเคร่ืองมือประมงที่ผิดกฏหมาย ไมใชอวนตาขนาดตํ่ากวา 5 ซม. และไดนําผลกําไรสวนหนึ่งทําเปนกองทุนฟนฟูทะเลโดย
มีกิจกรรม  เชน ทําเขตอนุรักษพืชพันธุสัตวน้ํา ปลูกปาชายเลนและปลอยพันธุสัตวน้ํา กิจกรรมดังกลาวจะนํามาซึ่งความ
ม่ันคงทางอาหารและอาชีพของคนที่อาศัยทะเลเปนฐานการผลิต 
 
แพชุมชน : เสนทางลําเลียงทรัพยากรสัตวน้ําจากหมูบานสูเมือง 
เมืองกับชนบทสัมพันธกันอยางใกลชิดโดยชนบททําหนาที่ปอนทรัพยากรธรรมชาติใหเมืองไดอุปโภคและบริโภคและแพ
ปลาเปนเสมือนเสนทางธุรกิจท่ีเช่ือมผลิตภัณฑจากทะเลสูเมือง 
 
แพปลาเถาแก : ระบบอุปถัมภแบบผูกขาด 
แพปลาเถาแกเปนกลไกสําคัญที่ผลักดันใหวงจรชีวิตในหมูบานชาวประมงพื้นบานเคล่ือนไหวไมหยุดนิ่งในแตละวันเพราะ
เปนระบอบอุปถัมภที่เปดโอกาสใหชาวประมงพื้นบานประทังตัวเองใหอยูรอดไดดวยการกูยืมเคร่ืองมือประมง ขาวของ
เคร่ืองใชไปจนถึงเงินสด และผอนใหใชหนี้โดยการหักจากเงินคาขายสัตวน้ํา ดวยเหตุนี้ชุมชนประมงพื้นบานในหลายพื้นที่ 
จึงประสบกับปญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบจากการขายสินคาใหกับเถาแกแพปลาและพอคาคนกลางที่รับซื้อสินคาจาก
แพปลา 
 
ผูหญิง : บทบาทสําคัญตอแพชุมชน สวนหนึ่งในการเปล่ียนแปลง 
สุนิต ชูแกว ผูรวมทําแพปลาชุมชนบานคูขุด กลาววา “ทําอยางไรใหชุมชนอยูได พึ่งตนเองได เขมแข็ง ยืนหยัดดวยตัวเอง
และขณะเดียวกันไดทําเพื่อเปนการตอบแทนบานเกิดและอนุรักษทะเลไดจริง” 
วรรณา สุวรรณรัศมี ผูรวมริเร่ิมทําแพชุมชนบานคูขุดและสมาชิกแพชุมชน กลาววา “สมาชิกแพชุมชนรูสึกภูมิใจที่ไดเปน
สวนหนึ่งในการรักษาทะเลและคืนความสมดุลทางธรรมชาติใหกับทะเล” 



สิทธิของชาวประมงพ้ืนบานในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
 
หลายตอหลายคร้ังที่โครงการพัฒนาขนาดใหญถูกดําเนินการขึ้นโดยที่ชุมชนทองถ่ินไมเคยรับรูเร่ืองราวเหลานั้นมากอน
เลย บางคร้ังแมมีการนําเสนอขอมูลทั้งจากรัฐ และเอกชนซึ่งเปนผูดําเนินโครงการก็มักเปนการใหขอมูลที่บิดเบือนไมตรง
ตามความเปนจริง หรือไมก็เปนการนําเสนอความเปนจริงแคเพียงดานเดียว นั่นยอมไมสามารถนําไปสูกระบวนการมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางชอบธรรม และโปรงใสใหเกิดขึ้นได 
 
"สิทธิไดรู" (rights to know)  นับเปนสิทธิขั้นพื้นฐานในความเปนพลเมืองของรัฐ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ.
2540 การรับรูขอมูลที่ถูกถวนตามความจริงยอมเปนฐานสําคัญในการสรางสังคมประชาธิปไตย อันหมายถึงสังคมท่ี
ปกครองโดยอํานาจของประชาชนเปนหลัก 
 
ปจจุบันองคกรและหนวยงานตางๆ ของรัฐเขาใจนัยสําคัญในบทบาทหนาที่ของตนบิดเบือนไป ใชอํานาจตัดสินใจอยาง
เบ็ดเสร็จในการพิจารณาอนุมัติโครงการพัฒนา นโยบาย กฎหมาย ตางๆ ซึ่งกอใหเกิดปญหา ตามมาอยางมากมาย ความ
ไมโปรงใสดังกลาวนําไปสูการพิจารณาตัดสินใจเพื่อวางแผนการจัดการใชและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อประโยชนของคน
บางกลุม โดยพยายามลิดรอนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเบื้องตนไดแกทําใหประชาชนไมมีโอกาสรับรู
รายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย ทิศทางการใชทรัพยากรธรรมชาติ การอนุมัติโครงการพัฒนาขนาดใหญซึ่งตองใช
ทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานการผลิต อันนําไปสูการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ และกีดกันคนทองถ่ินออกไป ลดฐานะใหให
กลายเปนลูกจางใชแรงงาน ไมมีฐานการผลิตของตนเอง และลดทอนสิทธิและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย โดนอางสิทธิ
ความเปนรัฐ เหนือสิทธิความเปนมนุษย 
 
ถึงแมปจจุบันประชาชนจะเขาใจสิทธิในการไดรูมากขึ้น และกฎหมายเองก็รับรองสิทธิเขาตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการ
(ตามาตรา 9)  บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเก่ียวของหรือไมก็ตามยอมมีสิทธิเขาตรวจดู ขอสําเนา หรือขอสําเนาท่ีมีคํา
รับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ แตกระบวนการเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลที่เท่ียงตรงจากหนวยงานตางๆ ก็ยังคง
เปนชวงโหวของสังคมอยูเชนเคย ผานวาทะกรรมอันแสนคุนเคยเชน "ความลับของทางราชการ" และมากมายที่พยายาม
นําเสนอขอมูลที่ไมใชความจริง 
 
จากประสบการณของการใชประโยชนจากขอมูลขาวสารเพื่อคัดคานโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน(Sea Food Bank) จน
ตองลมเลิกไปในท่ีสุด เน่ืองจากการโครงการดังกลาวไดพยายามปรับระบบสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสาธารณะ
มาเพื่อเปนทรัพยสินสวนบุคคล และมีแนวโนมในการเปล่ียนมือและอาจตกอยูในครอบครองของนายทุนในทายท่ีสุด 
นอกจากนั้นแลวการทําระบบเกษตรภายใตสัญญาจาง (Contract Farming) ยอมเปล่ียนฐานะจากเกษตรที่ประกอบอาชีพ
แบบเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนการเกษตรแบบอยูภายใตกํากับการบริหารจัดการของบริษัททุนการเกษตร ทําใหมีแนวโนม
ของการลมสลายในอาชีพประมงพื้นบาน 
 
จากตัวอยางดังกลาว หากประชาชนไมมีโอกาสไดรับรูวาขณะน้ีรัฐกําลังมีแผนการอะไรเพื่อฉกฉวยทรัพยากรมา
เปล่ียนเปนเงิน โดยไมไดคํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชน และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติอันเปนฐานทุนสําคัญ
ของผูคนสวนใหญในประเทศ บานเมืองเรายอมไมเกิดความเปนสังคมที่กาวหนา พลเมืองยอมไมสามารถกํากับดูแล



ประโยชนสุขของตน ไมมีโอกาสเลือกรับหรือปฏิเสธการพัฒนาทางวัตถุและตัวเลข หรือเลือกที่อยูที่ยืน วิถีชีวิต วัฒนธรรม
ของตนเองได นั่นยอมหมายความวาประชาธิปไตยที่เราเทิดทูนบูชานั่นเปนส่ิงจอมปลอม ที่ระบบตัวแทนยอมจะสรางโทษ
แกเจาของอํานาจที่แทจริง 
 
ดังนั้นการยกระดับการเขาถึงและเทาทันขอมูลขาวสารตางๆ ยอมเปนหนทางท่ีจะนําไปสูกระบวนการติดตามตรวจสอบ 
และใชสิทธิใชเสียงในการตัดสินใจไดอยางถูกตอง ไมวาจะเพื่อการวิพากษวิจารณ การออกความเห็นในการจัดประชา
พิจารณ เพื่อการรวมกันกําหนดทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืนในทายท่ีสุด 
 



สิทธิการมีสวนรวมทางการเมือง 
 
กระแสการต่ืนตัวขององคกรทุกภาคสวน ตอการพยายามสรางพื้นที่ใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ 
เหมือนเปนฉันทามติรวมในสังคมวาแนวทางการดําเนินงานในระดับโครงสรางการบริหารประเทศไมสามารถผดุงความ
ยุติธรรมและสรางความเทาเทียมใหเห็นผลเปนที่ประจักษไดจริงในสังคม ระบบระเบียบการบริหารราชการแผนดินของ
คณะผูมีอํานาจในแตละยุคสมัย แมจะมีกรอบการพัฒนาความรวมมือภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปน
แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรงาน แตยังคงมีประเด็นปญหาที่ไมสามารถแกไขไดมาโดยตลอดคือ อํานาจการบริหาร

และการจัดสรรการใช-การเขาถึงทรัพยากรฯ ทั้งของภาครัฐและเอกชนที่ยังคงผูกขาดอยูที่สวนกลาง ไมมีการกระจาย
อํานาจอยางแทจริงใหแกสวนทองถ่ิน  และยังมีเคาโครงของระบบอุปถัมภภายในองคกรที่รองรับเปาประสงคเฉพาะของ
ตนเอง ประเด็นความไมโปรงใสและไมเทาเทียมของระบบการจัดการทรัพยากรฯ จึงเปนขอที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเพื่อหาทาง
แกไขปญหาในระดับสาธารณะ          
 
รัฐธรรมนูญ 2550 ไดขานรับและมีมาตรการในการปองกันความฉอฉลนี้ เพื่อกอบกูวิกฤติศรัทธาของประชาชน ดังในหลาย
กรณีที่อางอิงตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 2540,2549 และ 2550   ในการรองขอใหมีการเปดเผยขอมูลขอเท็จจริง
เก่ียวกับโครงการพัฒนาของรัฐท่ีมีแนวโนมสรางผลกระทบตอชุมชนทั้งทางตรงและทางออม การมีสวนรวมที่จะตัดสินใจ
รับหรือยุติโครงการดวยการทําประชามติและมาตรการทางกฎหมายที่ใหหลักประกันที่เอื้อตอปฏิบัติการทางสังคมของ
องคกรชุมชนทองถ่ินเพื่อพิทักษฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยองครวม    ทวาการตอบรับจากหนวยงานที่เก่ียวของยังไม
เปนไปตามกระบวนการ  ซึ่งมักจะมีปรากฏการณเฉพาะใหผลงานในขั้นตอนนี้หมดความเช่ือถือลง โดยเฉพาะประเด็น
ความขัดแยงของการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนปญหาเชิงโครงสรางซึ่งตองยกใหเปนปญหาเชิงสาธารณะและตองไดรับการแกไขจากคนทุกกลุม
ที่เก่ียวของจึงทําใหเกิดขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในการตอสูพิทักษทรัพยากรฯ ทั้งในระดับทองถ่ินและขับเคล่ือน
เชิงยุทธศาสตรตอการปรับปรุงโครงสรางการจัดการทรัพยากรฯ เพื่อความสมดุลและเปนธรรมในสังคม 
 
บทบาทของประชาชนหรือที่เรียกวา “การมีสวนรวม” กับการกําหนดทิศทางการพัฒนา  การตัดสินใจ ทั้งในระดับชุมชน
จนถึงการปรับเปลี่ยนแนวนโยบายแหงรัฐเปนการแสดงออกถึงการใชสิทธิที่พึงมีของตนเองอยางอิสรภาพภายใตกติกาการ
อยูรวมที่มีปรากฏไวโดยชอบธรรม ทั้งมิติกฎหมาย สังคม และวัฒนธรรมเพื่อสรางความเจริญงอกงามใหกับประเทศชาติ 
แตอยางไรก็ดีเราตองยอมรับวาบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอประเด็นดังกลาวนี้ มีสวนของปญหาที่
ประชาชนทําไดเองและปญหาสวนที่ประชาชนทําไมได สวนท่ีทําไดเอง เชน การจัดการส่ิงแวดลอมภายในชุมชน การ
พัฒนาชุมชนเพื่อการอยูรวมโดยใชวัฒนธรรมชุมชนเปนกรอบคิด การสืบทอดภูมิปญญาเพื่อรักษาสมดุลของชุมชน เปน
ตน และสวนปญหาท่ีประชาชนทําไมได เชน เร่ืองโครงการใหญๆ ของรัฐท่ีสรางผลกระทบ เร่ืองโรงงานอุตสาหกรรมที่
กอใหเกิดมลพิษ ความเส่ือมโทรมทางธรรมชาติและสุขภาพของประชาชนทางออม    ปฏิบัติการวาดวยกระบวนการมีสวน
รวมของทุกกลุมองคกรในสังคมยอมมีบทบาท  ภารกิจ ขอบเขตอํานาจและศักยภาพที่แตกตางหลากหลายแตมุงสูการ
พัฒนารวมกันในองครวม ดังนั้นผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนจึงควรตระหนักถึงหลักสิทธิมนุษยชนและยึดถือเคารพหลักการ
แหงสิทธิความเสมอภาคเปนสําคัญย่ิง 
 



ตอกระบวนการดําเนินงานรวม ควรต้ังอยูบนความหวังวาจะสามารถสรางการเรียนรูรวมกันกับทุกภาคสวนที่เก่ียวของและ
จะนําไปสูการสรางรูปธรรมใหปรากฏชัดไดในสาธารณะ       ขณะเดียวกันในวัตถุประสงคซอนของแตละกลุมองคกรอาจมี
ความแตกตาง ดวยมีเปาหมายหลักของตนเองและมีธงนําในการตัดสินชี้ผลสัมฤทธิ์ใหกับผลงานของตนเอง ดังนั้นการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรความรวมมือจึงเร่ืองประเด็นสําคัญที่ตองดําเนินการใหไดอยางโปรงใสกอนจะเขาสูขั้นตอนตาง ๆ 
ลักษณะเชนนี้เองคือการเปนหุนสวนอยางแทจริงและเทาเทียมกันของกระบวนการทั้งหมดท่ีจะเกิดขึ้น แมวาจะมีขอจํากัด
ในประเด็น พื้นที่ที่มีความขัดแยงคอนขางสูง หรือมีประเด็นที่ออนไหวมาก เราก็ใชเคร่ืองมือทางสังคมมาหนุนชวย เชน 
กลไกระงับขอพิพาทที่เกิดจากการพัฒนาของรัฐในระดับพื้นที่ การใชขอบงชี้ทางเทคนิคที่เก่ียวของ เชน  การวิเคราะห
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม (EIA) เขามาชวยในบรรเทาสถานการณความรุนแรงลง   (ยังใชเปนหลักฐานอางอิงถึงทิศ
ทางการทํางานตอเนื่องไดพรอม) และการมีสวนรวมของคนในชุมชนท่ีเนนมิติสังคม วัฒนธรรมประเพณี   
 
อยางไรก็ดีสภาพขอเท็จจริงของสถานการณปญหาที่มีตอทรัพยากรประมง  ทรัพยากรชายฝง และชาวประมงพื้นบานใน
ประเด็นตาง ๆ ยังไมลดระดับของความรุนแรงลง กลับมีแนวโนมของปญหาท่ีเปน “อมตะ”วาดวยการลิดรอนสิทธิขั้น
พื้นฐานและการปดก้ันโอกาสการเขาถึงในดานตางๆ ใหไดอยางเทาเทียมยังคงพบอยูเปนระยะ เชนนั้นสังคมไทยจึงยังคง
เห็นปรากฏการณการรณรงคเรียกรองเชิงสาธารณะเพื่อปรับปรุงทิศทาง กลไกทางนโยบาย มาตรการกฎหมายตางๆให
สอดคลอง เหมาะสมอันเปนหลักประกันตอการดํารงชีวิตของชาวประมงพื้นบานมาอยางตอเนื่อง และตอการผลักดันเชิง
การเมืองท่ีผานโดยการพิจารณาตามหลักรัฐธรรมนูญในมิติของหลักกติกาของประเทศ ชาวประมงพื้นบานภาคใตไดจัดทํา
เสนอสูการรับรูรวมในสังคมไทย โดยยึดหลักแหงการสรางการเปล่ียนแปลงใหมที่ดีกวาและตองยืนอยูบนกระบวนการมี
สวนรวมมาดวยตลอด นั่นคือ 

1. ตองกระจายอํานาจ สิทธิและปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน 
2. ตองมุงใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและการวางแผนพัฒนาทุกระดับ 
3. ตองมุงปรับปรุงกฎกติกาของประเทศเพื่อนําไปสูความสงบสุข 

 
ส่ิงที่กําลังเกิด ณ วันนี้ ยังไมมีความคืบหนาในทิศทางหรือการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้นใหเปนผลสัมฤทธิ์ คงมีสวนของปญหา
อุปสรรคที่ตองชวยกันขบคิดแกไขใหลุลวงและสวนที่ตองพัฒนาเดินหนาไปอยางเสมอภาค การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ใหไดอยางย่ังยืนตองอยูบนหลักการของการมองระบบนิเวศนแบบองครวมและสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชนที่มีความ
เฉพาะและหลากหลายไปตามภูมินิเวศน รวมท้ังความอยูรอดของชุมชนในทองถ่ิน เชนเดียวกันกับการแกไขปญหา

ชาวประมงมันคือการแกไขปญหาในวิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบานจากการถูกกระทํา เพราะความอุดมสมบูรณแหงทอง
ทะเลเปนแหลงอาหารธรรมชาติที่สําคัญของประเทศ   และตอการพัฒนาใหไดอยางย่ังยืนนั้นตองมาจากจิตสํานึกใน
คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดวยการเนนยํ้าถึงความสําคัญในวิถีแหงสิทธิโดยเฉพาะกับชุมชนท่ีพึ่งพิง
ฐานทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ ที่เปนไปไดจริง     
 
จากการศึกษาเอกสาร2ยอนหลังเราพบวาองคกรชุมชน ชมรม กลุมชาวประมงพื้นบานแลชุมชนชายฝงใน 13 จังหวัด
ภาคใตในนามสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต  ไดมีความเห็นที่สําคัญย่ิงตอประเด็นที่เปนอุปสรรค เง่ือนไขภายใน 
                                                 
2
 สํานักงานกองเลขานุการสมาพันธชาวประมงพ้ืนบานภาคใต จ.ตรัง.ปฎิรูปทะเลไทย คือการปฎิรูปการเมือง : ปญหาทะเลและขอเสนอของ
ชาวประมงพ้ืนบานภาคใต.2550 

 



ตอโอกาสของการมีสวนรวมทางการเมืองของพี่นองประชาชน และชาวประมงพื้นบานวา “แมกติกาของประเทศจะ
กาวหนาเพียงใด   ถาประชาชนไมเขมแข็ง ไมเขาใจสิทธิ อํานาจและบทบาทของตนเหมือนที่เปนอยูในปจจุบัน 
ปญหาตางๆ ก็ไมสามารถแกไขใหดีขึ้นได”       
 
เชนนั้นความคมชัดในทิศทางการปฎิรูปความคิดทางการเมืองของพี่นองชาวประมงระดับฐานรากซึ่งมีพลังที่ย่ิงใหญ จึง
เสนอใหใชแนวทางที่มีเอกภาพตอการ “สรางกระบวนการเรียนรู    สรางสถาบัน (การเมือง) ในระดับพ้ืนที่ชุมชนให

เขมแข็ง ขยายเปนเครือขายระดับภาคและประเทศ” ดวยการกําหนดทิศทางของขบวนในจังหวะกาวที่ม่ันคงเพ่ือให
ตัวเองและเครือขายแกไขปญหาที่ประสบใหบรรลุอยางตอเนื่อง การทําลายกําแพงท่ีขวางก้ันความรูความเขาใจในสิทธิที่
ตนมีและสรางใหเกิดการเปล่ียนแปลงที่ดีกวา แมจะตองเผชิญกับขอจํากัดในโครงสรางหลายดาน แตความกาวหนาที่ถอด
จากของประสบการณจริงเหลานี้จะสามารถแปรเปนพลังอันสําคัญที่เอื้อตอการพัฒนาศักยภาพในอนาคต 
 

 
การกาวขามผานเราทําไดเมื่อหัวใจแนวแน 
“คิดจะยืนหยัด กําหมัดซด...กําหมัดสูๆๆ กันยาวๆ..... 
พ่ีนองเอย 

 
 
 
 
 
 
 



สิทธิในการพัฒนา : สิทธิของทุกคน 
 
การพัฒนาประเทศของประเทศไทยในชวงส่ีสิบปที่ผานมา นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504 พบวารัฐใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ที่มุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติในชนบทเปนฐานในการขยายการเติบโตและสรางความม่ังค่ังใหแกภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาที่เสีย
สมดุลเชนนี้ไดกอใหเกิดการจํากัดหรือลิดรอนสิทธิของคนกลุมใหญในของประเทศ คือ เกษตรกร ชาวประมงพื้นบาน และ
กลุมคนชายขอบอ่ืนๆ ลักษณะเชนนี้แสดงใหเห็นวา “สิทธิในการพัฒนา” (Right of Development)  ของคนไทยสวน
ใหญไมไดรับการสงเสริมอยางจริงจังจากรัฐ ผลท่ีตามมาคือ การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยจนเกิดกอใหเกิด
ความเส่ือมโทรมและการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติไปอยางมากมาย  และปรากฏการณเชนนี้ไมไดเกิดขึ้นเฉพาะประเทศ
ไทยหากกลับพบเห็นไดทั่วโลก 

 
สิทธิในการพัฒนาคืออะไร? 

สิทธิในการพัฒนา เกิดจากแนวคิดที่วา การพัฒนาบานเมืองในอดีตนั้นเดิมที่ประชาชนไมเคยไดเขาไปมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจ จึงทําใหเกิดปญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงกับประชาชนมากมาย เชน การสรางเขื่อน ทําเหมืองแร 
การสรางทอแกส และเร่ืองที่อยูอาศัยท่ีทํากิน เน่ืองจากการสงเสริมการพัฒนาของรัฐไมไดพิจารณาใหรอบคอบวา 
ประชาชนจะเปนอยูอยางไร คุณภาพวิถีชีวิตของชุมชนจะเปนอยางไร รัฐไมไดมีการส่ือสารทําความเขาใจ หรือสอบถาม
ความตองการของประชาชนกอนในกระบวนการพัฒนา ซึ่งปรากกฎการณลักษณะเชนนี้เกิดขึ้นทั่วโลก ดวยเหตุนี้ทาง
องคการสหประชาชาติ จึงมีการกําหนดปฏิญญาวาดวย สิทธิในการพัฒนา ขึ้น ใน ป พ.ศ. 2529 โดยมีเน้ือหาสาระสําคัญ 
คือ  

ขอ 1 กําหนดไววา สิทธิในการพัฒนา เปนสิทธิมนุษยชน ประชาชนจึงมีสิทธิโดยชอบที่จะเขารวมและมีบทบาท
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง อันทําใหสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพข้ันพื้นฐานเกิดการบังคับใช
และเกิดผล 

ขอ 2 คนคือศูนยกลางของการพัฒนา ควรไดรับการสงเสริม และคุมครองระเบียบที่เหมาะสมทางการเมือง และ
เศรษฐกิจเปนตน 

ขอ 3 รัฐท้ังมวล มีความรับผิดชอบขั้นตนในการสรางเงื่อนไขแหงชาติและสากลที่เอื้ออํานวยใหสิทธิในการพัฒนา
เกิดสัมฤทธิ์ผล 
 สําหรับประเด็นรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดมีการตกลงรวมกันเดนชัดขึ้นหลังการประชุมขององคการ
สหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on Environment and Development 
หรือ UNCED) ที่กรุง กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ป ค.ศ.1992 ใน ปฏิญญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการ

พัฒนา (The Rio Declaration on Environment and Development) ตามหลักการของคําประกาศกรุงริโอ ไดใหการ
รับรองแกสิทธิของประชาชน วา ประชาชนควรมีสวนรวมทางส่ิงแวดลอมและมีความตระหนักในปญหา
ส่ิงแวดลอม และสงเสริมใหสตรี เยาวชน และคนพ้ืนเมืองมีสวนรวมในการพัฒนาที่ย่ังยืน  

จากขอมูลดังกลาวประเทศไทยไดนํามาใชและบรรจุลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8-9 
หากแตส่ิงที่ปรากฏคือ สิทธิในการพัฒนาของคนไทยสวนใหญไมไดรับการสงเสริมและความคุมครองจากรัฐ แต
รัฐกลับปลอยใหคนสวนนอยที่มีอํานาจอยูในมือ กอบโกยทรัพยากรธรรมชาติ ทําลายส่ิงแวดลอม และเอารัดเอาเปรียบคน
เล็กคนนอยอยางตอเนื่อง  



นอกจากนี้ กระแสโลกาภิวัตน ที่เช่ือมตอกันทั่วโลกไดนําพาลัทธิบริโภคนิยมและระบบการคาเสรี ทําใหเกิดการ
แยงชิงและทําลายสภาพแวดลอม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ และการละเมิดสิทธิชุมชนอยางรุนแรง  

 
ทําอยางไรจึงไดใชสิทธิในการพัฒนา? 

ทามกลางสถานการณที่คนสวนใหญของประเทศคงถูกลิดรอนสิทธิ ถูกสรางขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิในการ
พัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง กลับวาชุมชนทองถ่ินในหลายพื้นที่ไดปฏิบัติการเรียกรองสิทธิใน
การพัฒนาของตนกลับคืนมา และสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม ดังเชนกรณีพื้นที่ทะเลสาบสงขลา ที่ทามกลาง
ปญหาและการชวยเหลือที่สับสน และไมตอเนื่องของภาครัฐ กลุมชาวประมงพื้นบานซ่ึงอาศัยทะเลสาบเปนแหลงทํากินได
ลุกขึ้นมาพิทักษ ฟนฟูและปกปองทะเลสาบดวยตนเอง ภายใตการรวมกลุมกันในนามสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ
สงขลา การทํางานของสมาพันธประมงพื้นบานภาคใต ใหความสําคัญกับการแกปญหาทะเลสาบจากระดับชุมชน ให
ชุมชนเขาใจ ตระหนักในปญหาที่คืบคลานเขามาในพ้ืนที่ของเขาเอง และใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการฟนฟู
มากที่สุดตามกําลังความสามารถของชุมชนเอง ผานการทํากิจกรรมรวมกัน เชน การจัดทําเขตอนุรักษพืชพันธุสัตวน้ํา การ
ปลอยพันธุสัตวน้ํา เปนตน กิจกรรมเหลานี้เนนการเสริมสรางความรวมมือจากหลายฝาย แมในระยะตนของการปฏิบัติการ
จะมีแตชาวประมงพื้นบานท่ีเปนผูดําเนินการหลักแตเห็นผลที่ชัดเจนแมจะใชเวลากวา 15 ป จึงจะเปนที่รับรูกันวา
ทะเลสาบฟนฟูไดจริงระดับหนึ่ง แตเม่ือการปฏิบัติการเปนรูปธรรมและเห็นผลที่ชัดเจน หนวยงานภาครัฐ เชน กรมประมง 
กรมทรัพยากรทะเลและชายฝง องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ ไดเขารวมกระบวนการทั้งเอื้ออํานวยดานเคร่ืองมือ 
งบประมาณ รวมท้ังรวมปฏิบัติการกับชุมชนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝง 

จากรูปธรรมดังกลาวสะทอนในหลายแงมุมเก่ียวกับการพัฒนาวา กระบวนการพัฒนาที่ดีจะตองเกิดขึ้นจาก 
“จิตสํานึก” ของคนสวนใหญอยางแทจริง นั้นคือ จิตสํานึกในการอนุรักษ ฟนฟู พิทักษทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ทุก
ฝายท่ีเก่ียวของจะตองมีการต้ังเปาหมายรวมกันเพื่อจะไดไปใหถึงเปาหมายนั้น ซึ่งจะสงผลตอการเรียนรูในกระบวนการ
ทํางานของชุมชนท่ีมีจิตสํานึกจริงๆ และถือเปนบทเรียนท่ีดีที่นําไปสูจุดหมายปลายทางสูงสุดของการพัฒนา  

จากรูปธรรมดังกลาวแสดงใหเห็นวา คนเปนศูนยกลางการพัฒนาจริง และรัฐไดทําหนาที่ของตนในการ
เอื้ออํานวยใหชุมชนทองถ่ินไดปฏิบัติการ และทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการพัฒนา ดังนั้น  “สิทธิในการพัฒนา” จะ
เกิดขึ้นไดจริงกต็อเมื่อมีการสนับสนุนใหชุมชนฐานราก คือ เกษตรกร ชาวประมงพ้ืนบาน และกลุมคนชายขอบ
ตางๆ ในสังคมมีจิตสํานึก มีโอกาส และเขาถึงกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา รวมทั้งรัฐจะตองยอมรับ
กระบวนการพัฒนาที่แตกตางหลากหลายแตมุงสูเปาหมายเดียวกัน เพราะผลที่เกิดขึ้นนอกจากจะทําใหชุมชนมี
ความเขมแข็งจนสามารถรวมจัดการระบบเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมืองรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได
อยางเปนอยางดีแลว ภาครัฐ หนวยงานของรัฐ และองคกรสวนทองถ่ินจะไดแบงเบาภาระเพราะมีแนวรวมในการพัฒนา
ประเทศ และการพัฒนาประเทศจะไมไดเกิดจากระบบคิดของฝายหน่ึงฝายใดอีกตอไป 
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