
10 คําถามที่รัฐบาลตองตอบ 
กอนดําเนินโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

SEA FOOD BANK 
 
 

วิโชคศักด์ิ  รณรงคไพร ี
สมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต 

 
คํานําผูเขียน 

 
รัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร ไดเห็นชอบโครงการ SEA FOOD  

BANK ภายใตนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน เม่ือวันที่ 24  มกราคม  2547 โดยผูเขารวมโครงการ
สามารถนําใบอนุญาตเพาะเลี้ยงในพื้นที่หน่ึง ๆ และใบรับรองการเขารวมโครงการ SEA FOOD  
BANK เปนหลักประกันในการขอสินเชื่อจากธนาคารหรือสถาบันการเงิน ได  ปจจุบัน กําลังอยูในขั้น
ดําเนินการตรวจสอบรังวัดพ้ืนที่ จัดสรรพ้ืนที่การเพาะเลี้ยงโดยรวมทั้งประเทศ และออกเอกสารสิทธิ
แกประชาชนไปแลวบางสวน    

กระนั้นก็ตาม ผูเขียนและเรียบเรียงในฐานะที่ทํางานใกลชิดกับสมาพันธชาวประมงพ้ืนบาน
ภาคใตซึ่งเปนเครือขายองคกรชุมชนชาวประมงพื้นบานในภาคใต ไดติดตามขอมูลขาวสารและ
ทําการศึกษารวมกับองคกรภาคีอ่ืนๆ เก่ียวกับโครงการนี้มาตั้งแตเริ่มดําเนินการ  พรอมกับไดเกิด
เวทีแลกเปลี่ยนอยางกวางขวางในหลายครั้งหลายโอกาส  กลับพบประเด็นปญหาและขอกังวลสําคัญ
หลายประการภายใตหลักการของโครงการ     

แมวาจะมีการดําเนินการไปแลวบางขั้นตอน  แตหากประเด็นปญหาของใจไมไดรับการ
คลี่คลาย นาจะเปนความเสี่ยงที่จะนําไปสูความขัดแยงระหวางประชาชนดวยกันอยางรุนแรงใน
อนาคตอันใกล  เพ่ือจะไดคนหาแนวทางแกไขปญหาท่ีจะเกิดขึ้นรวมกันกอนที่จะบานปลายใน
อนาคต  ในทางกลับกันผูเขียนยังเห็นดวยในหลักการเพาะเล้ียงชายฝงอยางเหมาะสม  จึงได
รวบรวม 10 ประเด็นคําถามขึ้นเผยแพรในโอกาสนี้ 

เปนคําถามที่รัฐบาลควรจะรวมกับผูที่เก่ียวของคนหาคําตอบ 
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1 แนวคิด และการดําเนินโครงการ SEA FOOD  BANK 
  

เหตุผลที่จัดทําโครงการ กรมประมงระบุวา เพราะความสมบูรณของสัตวน้ําในแหลงการ
ประมงไทยลดลงมาก  มีการใชทรัพยากรเกินศักยภาพการผลิตของธรรมชาติ ควรพัฒนาแหลงการ
ผลิตใหมทดแทนแหลงธรรมชาติ เนนการเพาะเลี้ยงในพื้นที่แหลงธรรมชาติ ใหเพียงพอการบริโภค
และการสงออก สรางระบบการผลิตทีปลอดภัยและไมกระทบสิ่งแวดลอม ขยายพ้ืนที่ที่เหมาะสม 
และเปนการแกไขปญหาความยากจนตามนโยบายรัฐบาลปจจุบันดวย 
 วิธีการดําเนินการ คลายกับวาจะปฏิรูปการถือครองและจัดระบบการใชพ้ืนที่เพาะเลี้ยง
ชายฝงใหมทั้งหมด แลวนํามาจัดสรรใหกับประชาชนที่เขารวมโครงการ โดยในขั้นตน จะทําการ
สํารวจ รังวัด ทําแผนที่ พ้ืนที่สําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่อนุญาตเดิม พ้ืนที่ที่มีการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําอยูในปจจุบันซึ่งหมายถึงพ้ืนที่ที่มีการบุกรุกอยูแลว และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเพ่ิมเติม รวม
จํานวน 284,492 ไร  

ประชาชนท่ีจะไดรับสิทธิ คือ ผูที่ลงทะเบียนคนจนไวกับรัฐบาล และผูเลี้ยงรายเดิม โดยตอง
รวมกลุมจัดตั้งเปน สหกรณ ประชาคม หรือรัฐวิสาหกิจชุมชน ตองผานการฝกอบรมจากกรมประมง
ใหทองถิ่นรวมคัดเลือกบุคคลที่จะไดรับเอกสารสิทธิ(ยังไมระบุวาทองถิ่นไหน และรวมคัดเลือก
อยางไร)ทั้งนี้จะจัดระบบจัดสรรพ้ืนที่ใหประชาชนที่รวมโครงการดังนี้ 

- ผูเลี้ยงหอยแครงจะจัดสรรใหรายละ  3 ไร 
- ผูเลี้ยงหอยแมลงภูจัดสรรใหรายละ 10 ไร 
- ผูเลี้ยงหอยนางรมจะจัดสรรใหรายละ 1 ไร 
- ผูเลี้ยงปลากะพงขาวในกะชังรายละ 700 ตารางเมตร (0.438 ไร) 
- ปลากะรังในกะชังจัดสรรใหรายละ 500 ตารางเมตร (0.313 ไร) 

สิทธิ ที่ประชาชนจะไดรับสามารถนําไปคํ้าประกันเงินกูกับสถาบันการเงินได ทั้งน้ีสามารถกูได
ดวยตวัเอง หรือ กูโดยผานระบบที่องคการสะพานปลาจัดตั้งขึ้น  สิทธินี้ไมสามารถซื้อขาย
แลกเปลีย่นแตตกทอดเปนมกดกได   

องคการสะพานปลาจะทําหนาที่บริหารจัดการโครงการ ไดแกการจัดการพ้ืนที่ ลูกหนี้ ติดตอ
แหลงทุนใหกับกลุมประชาชนที่ไดรับเอกสารสิทธิคลายกับหนาที่นายหนาโดยตรง (ระบบ Contract 
Farmaing) หมายความวา องคการสะพานปลาจะทําหนาที่ หาแหลงทุนเงินใหเกษตรกรประมงกู 
ขาย ปจจุบันการผลิต (อุปกรณ) ให และรับซ้ือผลผลิต อาจมีการจัดทําระบบซื้อขายลวงหนา ซึ่ง
หมายถึงทําสัญญาซ้ือขายไวแลวโดยตกลงราคาที่แนนอนไวกอนจะประกันราคาใหดวย 

ประชาชนรายใดไมประสงคทําสัญญากับบริษัทก็สามารถจัดหาปจจัยการผลิตและหาแหลง
ทุนเองได แตตองผานการอบรมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและบัญชีฟารมตามเง่ือนไข 

                                                 
1

 สรุปประเด็นจากเอกสารโดรงการ Sea Food Bank ; กรมประมง 2547  
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ใบอนุญาตทีป่ระชาชนแตละรายนําไปเปนหลักค้ําประกันเงินกู กรมประมง องคการสะพาน
ปลา ประชาคม และแหลงทุน จะรวมกันประเมินราคาพ้ืนที่ซึ่งจะแตกตางกันไป ขึ้นอยูกับราคา
การตลาดของผลิตที่เกิดขึ้นในพื้นที่นั้น ๆ วงเงินกูจะไดไมเกินราคาประเมิน การชําระหนี้ใหบริษัท
รวมทุน จะทําการหักจากมูลคาการจําหนายผลผลติสตัวน้ําแตละรอบ 

หากประชาชนรายใดไมสามารถชําระหนีส้ินตามกําหนดจะใชมาตรการบังคับตางๆ เชน ยึด
ผลผลติที่ยังคงเหลืออยู โดยประเมินราคาสัตวน้ําเพ่ือชาํระหนี้ (ยึดผลผลติ) ไปจนถึงการยึดเพิกถอน
ใบอนุญาตรายนั้น ๆ แลวคดัเลือกผูเลี้ยงรายใหม 

จะมีการกําหนดพ้ืนที่ทะเลบริเวณใดบริเวณหนึ่ง เพ่ือเปนแหลงพันธุสัตวหอยในธรรมชาติ 
(ในพื้นที่ทะเลปจจุบัน) เบื้องตนประมาณ 1,000 ไร ในพ้ืนที่ดังกลาวจะมีการควบคุมเด็ดขาดเขมงวด 
เพ่ือสงวนไวใชผลิตพอแมพันธุ สําหรับประชาชนทีร่วมโครงการเทาน้ัน นอกจากนั้นยังใหควบคุม
พ้ืนที่พันธุหอยในธรรมชาต ิ(อ่ืน ๆ)เอาไวอีกดวย 

โครงการนี้ จะใชระยะเวลา 5 ป (เริ่มจริง ๆในป 2548-2552) งบประมาณดําเนินการ 
(กันยายน 2547) รัฐบาลอนุมัติแลว 500 ลานบาท (งบประมาณนี้ยังไมรวมเงินทุนเพาะเลี้ยง ที่
ผูเขารวมโครงการจะตองนําเอกสารสิทธไิปกูเอาเองตางหาก) การดําเนินการปแรก (2548) จะเปน
ชวงการสํารวจพื้นที่ จัดทําแผนที่ และเตรยีมออกใบอนุญาตเวลาทีเ่หลือจะสงเสริมใหลงทุน
เพาะเลี้ยงใหเต็มพ้ืนที ่

พ้ืนที่ที่จะจัดสรรจํานวน 284,492 ไร เปนพ้ืนที่ที่เลีย้งอยูแลว 130,106 ไร ขยายเพ่ิม 
154,386 ไร มอบใหประชาชนไดรับเอกสารสิทธิ 107,000 ราย กรมประมงคาดวาจะทํารายไดใหกับ
ประชาชนกวา 10,000 บาทตอเดือนตอราย รวมปละไมนอยกวา 12,800 ลานบาท และสามารถผลิต
สัตวน้ําไดประมาณ 1.5 ลานตันตอป มูลคา 17,000 ลานบาท 

หนวยงานที่รบัผิดชอบ โครงการระบุวามีกรมประมง องคการสะพานปลา สํานักงานแปลง
สินทรัพยเปนทุน ธนาคารเพื่อพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมฯ และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ 
เปนหนวยงานรับผิดชอบ ตอมามติคณะรัฐมนตรี ระบใุหองคการสะพานปลาทําหนาที่บริหารจัดการ
โครงการ และใหแปรรูปองคการสะพานปลาเพ่ือนําเขาตลาดหลักทรัพยตอไป 
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คําถามที่หน่ึง 
ใครมีอํานาจในการยกทะเลเปนสมบัติสวนบคุคล  และ ใชอํานาจตามหลัก
กฎหมายแหงรัฐ ขอใด 
  

โครงการนี้จะจัดสรรพ้ืนที่ทะเลที่เหมาะสมสําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงจํานวน 
284,492 ไร จะมอบใหประชาชนจํานวน 107,000 ราย รายละ 3 ไร บาง 10 ไรบาง ขึ้นอยูกับวาจะ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชนิดใด ใบอนุญาตที่ไดรับถือเปนสิทธิเด็ดขาดของบุคคลเหนือพ้ืนที่นั้น ๆ สามารถ
นําไปคําประกัน จํานอง จํานํา เพ่ือนําเงินมาลงทุนได สืบทอดเปนมรดกได  
 ทะเล ถือเปนสมบัติของสาธารณะ  ตามหลักของรัฐและชุมชนแตเดิม  ถือวา ตางถือวาไมมี
บุคคลใดถือสิทธิยึดครอบครองได  การอนุญาตเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแบบเดิม ก็เปนการอนุญาตเปนป ๆ 
และบุคคลที่ไดรับอนุญาตน้ันจะถือสิทธิครอบครองทะเลเปนของสวนตนไมได  ในชุมชนก็เชนกัน 
เครื่องมือ หรืออุปกรณในการจับสัตวน้ํา หรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเทาน้ันที่เปนสิทธิของเจาของ พ้ืนที่
ทางทะเลยังเปนของสาธารณะ อุปกรณอาจมีการโอนยายเปลี่ยนเจาของได แตเม่ือร้ือถอนออกไป 
ทะเลยังเปนของทุกคน 
 แตกรณีดําเนินการตามโครงการน้ี กรรมสิทธิ์ที่ไดรับคือ พ้ืนที่ทะเลที่จะใชเพาะเลี้ยง การ
ครอบครองพื้นที่การเพาะเลี้ยงจะถือกันวาเปนสิทธิสวนบุคคลหวงหามไมใหบุคคลอ่ืนเขาไปหา
ประโยชน  
 จึงยังเปนที่สงสัยวา สิทธิและอํานาจในกฎหมายประมง  พ.ศ. 2490  ซึ่งยังบงัคับใชอยู
ในปจจุบัน  ได ใหอํานาจแกกลไกของรัฐหนวยงานหรือบุคคลใด  มีอํานาจ ในการยกที่
สาธารณะในทะเล  ใหบุคคลยึดถือ ครอบครองเปนสิทธิสวนตัว สามารถนําไปเปนสินทรัพย
จํานํา จํานอง หรือ ค้ําประกัน ได  
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คําถามที่สอง  
ละเมิดกติการัฐธรรมนูญหรือไม? 
  

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ถือเปนหัวใจในการขับเคลื่อนสังคมไทย โดยปกติหากรัฐบาลใน
ฐานะฝายบริหารจะดําเนินโครงการใด ๆ ยอมมีระเบียบกติกาของแตละสวนราชการอยูแลว และถา
หากเร่ืองดังกลาวอาจมีผลกระทบตอสังคม ชุมชน เศรษฐกิจ บัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไทย ยังมีกลไก
อิสระอ่ืน ๆ ชวยตรวจสอบถวงดุล 
 แตแนวคิดและนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน SEA FOOD  BANK ไดเขาสูการพิจารณา
และกลายเปนมติคณะรัฐมนตรีในทันที ที่หนวยงานระดับกระทรวงฯเสนอ โดยกาวขามการมีสวน
รวมตามรัฐธรรมนูญ ทั้งที่ลักษณะโครงการจะมีผลกระทบตอบุคคลหลายกลุม อยางนอยที่สุดกระทบ
ตอผูเลี้ยงรายเดิม ชาวประมงพื้นบาน และแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝง ทั้งดานผลดี และ
ผลเสียที่อาจจะเกิดขึ้น    

โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดของโครงการไมปรากฏวามีการวิเคราะหผลกระทบในแงมุมตางๆ
แตอยางใด   

เปนแนวนโยบายที่มีหลักการบริหารจัดการแบบใหม คือ ใหสิทธิในที่สาธารณะแกบุคคลโดย
อางวาใชอํานาจตามกฎหมายการประมงฉบับเดิม ทั้งที่ปจจุบันสังคมไทย โดยหลายหนวยงานท่ี
เก่ียวของ แมแตกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณเอง ก็กําลังยกราง พ.ร.บ.การประมงฉบับ
ใหม ยอมเปนที่กังขาวา รางกฎหมายประมงฉบับใหมจะใหอํานาจกระทําได  หรือไม 
 กติกาของรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบัน มีเจตจํานงใหภาคสวนตาง ๆ มีบทบาทมีสวน
รวมกับแนวคิดหรือโครงการของฝายบริหาร โดยใชกลไกและมาตรการตาง ๆ เชน 
การศึกษาผลกระทบทั้งดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม กอนดําเนินโครงการรัฐบาล ตอง
เคารพตอกตกิาดังกลาว ใชหรือไม 
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14คําถามที่สาม 
โครงการนี้จะแกปญหาความเสื่อมโทรมของทะเล ไดอยางไร? 
  

หากพิจารณาเหตุผลที่ทางกรมประมงอางถึง คือ ปจจุบันความอุดมสมบูรณของสัตวน้ําใน
ทะเลไดลดลงมาเปนลําดับ สืบเน่ืองมาจากการใชทรัพยากรมากเกินกําลังผลิตของสัตวน้ําตาม
ธรรมชาติ   

ตนเหตุความเส่ือมโทรมของทะเลในประเทศไทย เกิดขึ้นจากระบบทุนการประมงขยายตัว
มากเกินไป ภายใตการสงเสริมอยางยิ่งของรัฐ  รายไดจากการประมงทรัพยากรสัตวน้ําที่เคยกระจาย
เขากระเปาของชาวประมงขนาดเล็ก ถูกจํากัดและเปลี่ยนทิศทางเขาสูกระเปาขนาดใหญ   

จากขนาดของการผลิตที่เพียงพอ เปลี่ยนเปนการถลุงทรัพยากรขึ้นมาใชอยางไมยั้งมือ เกิด
เทคโนโลยีและเคร่ืองมือประมงทันสมัยมากมาย ซึ่งไมใชเพ่ือบริโภค แตเพ่ือแขงขันกันร่ํารวย และ
เพ่ือสงออกใหติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก   

ขณะที่ชาวประมงพื้นบานขนาดเล็กจํานวนมากตองอยูอยางอดอยาก ทําใหมีชาวประมง
เพียง 15 % เทาน้ันที่มีรายไดเหลือเฟอจากปริมาณการจับถึง 88% ขณะที่ชาวประมงยากจนอีก 85 
% จับสัตวน้ําได  12 % ของสัตวน้ําทั้งหมด แมจะอดอยากแตรายไดจากการจับสัตวน้ํา 12 % นั้น
เลี้ยงครอบครัวยากจนในสังคมไทยอยูเกือบ 5 แสนครอบครัว 
 การจับสัตวน้ําจํานวนมากนั้นไมใชการลงแรง แตเกิดขึ้นจากการลงทุนจํานวนมาก และใช
เคร่ืองมือที่กวาดจับสัตวน้ําทุกชนิด ทุกขนาด เกินครึ่งหนึ่งของจํานวนสัตวน้ํา 88% ที่ชาวประมง
ขนาดใหญ(อวนรุน อวนลาก เรือปนไฟ ฯลฯ) จับไดเปนลูกปลาเศรษฐกิจที่ยังไมไดขนาดถูกนําไป
ปนขายเปนอาหารสัตว ราคากิโลกรัมละ 3-4 บาท (100-200 ตัว / กิโลกรัม) การประมงไทยดํารง
สถานการณนี้มารวม 30 ป  

ทุกวันยังเปนอยางน้ี จะเปลี่ยนไปก็คือแหลงทรัพยากรในประเทศเสื่อมโทรมจนไมเหลือพอ
อีกแลว เรือประมงอวนลากพาณิชยจากไทยหันไปกอบโกยจากประเทศเพ่ือนบานแทน  ซึ่งสภาพ
ของเครื่องมือดังกลาว ไดทําลายแหลงทรัพยากรในทะเล และแหลงเพาะฟกสัตวน้ําวัยออนถูก
ทําลายโดยตรงเพราะมีลักษณะการลาก ไถ ขุด กวาด จนถึงทองทะเล 
 ประเด็นก็คือ เหตุการณเหลาน้ี รัฐบาลไทยไมไดใหความสนใจอยางจริงจัง   แทนที่จะเนน
การฟนฟู และเขมงวดการใชเคร่ืองมือไมเหมาะสม  กลับมุงคนหาการผลิตแบบใหม เพ่ือรักษาอัตรา
การสงออกเอาไว ธรรมชาติผลิตไดไมพอ ก็นําพ้ืนที่ธรรมชาติมาเพาะเลี้ยงเอง การประมงทําลาย
เดิมก็ยังดํารงตอไป ความเสื่อมโทรมของทะเลยิ่งเพ่ิมมากขึ้น ใชหรือไม 
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คําถามที่ส่ี 2

การใชแหลงอาหารในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงจํานวนมาก เทากับสงเสริมการ
ทําลายทรัพยากรยิ่งขึ้น  หรือไม .. 
  

การเพาะเล้ียงชายฝง ตองพิจารณาแหลงและชนิดสัตวน้ําที่จะเลี้ยง อยางรอบคอบ  
โดยเฉพาะปลากะชัง หรือสัตวน้ําที่กินอาหารประเภทสัตวเปนอาหาร ตองการอาหารที่เปนสัตวน้ํา
ตัวเล็กตัวนอยจํานวนมาก ในกลุมผูเลี้ยงหลายรายมักมีวิธีที่ลงทุนไมมาก เชน การทําอวนรุน ใชโปะ
น้ําตื้น และโปะน้ําลึก เพ่ือจับลูกสัตวน้ํามาเปนอาหารปลาที่เลี้ยง ซึ่งเปนวิธีการจับสัตวน้ําแบบ
ทําลาย ยิ่งทําลายสัตวน้ําธรรมชาติมากขึ้น  

ในกลุมผูเลี้ยงเปนระบบธุรกิจมักใชอาหารสําเร็จซึ่งผลิตจากปลาปน เปนจํานวนมาก ปลา
ปนผลิตมาจากสัตวน้ําวัยออน ปลาเปดปลาไก ที่ไดจากการประมง ซึ่งพบวาจํานวนเกินคร่ึงหน่ึงของ
ปริมาณปลาปนเปนลูกสัตวน้ําเศรษฐกิจ 

เม่ือมีการสงเสริมการเพาะเลี้ยงมากขึ้น ปริมาณอาหารที่ตองใชก็มากขึ้นเปนเงาตามตัว 
หมายความวา จะมีการทําลายทรัพยากรสัตวน้ําในทะเลทั่วโลกอีกจํานวนมหาศาล  ในขณะท่ี
ทรัพยากรของโลกยิ่งเสื่อมโทรมลง 

ผูเก่ียวของไดวางมาตรการปองกันไวอยางไรบาง 
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10คําถามที่หา 
เพิ่มหนี้ใหประชาชนเปนทางรอดเดียวเทานั้นหรือ   

 

เปนที่ตระหนักดีของบรรดาชุมชนชาวประมงวา  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําน้ัน แมดูเหมือนงายๆ 
แตเม่ือลงมือทําการจริงแลวตองเจอกับอุปสรรค และความเสี่ยงหลายประการ  

ทั้งดานประสบการณในการเลี้ยง / การเขาถึงแหลงตนทุนพันธสัตวน้ํา / แหลงอาหาร / 
แหลงที่เหมาะสมในการเลี้ยง / การเปลี่ยนแปลงของกระแสน้ําในมิติตางๆ  / ตลาด และเชื้อโรค  

ยิ่งตองใชงบประมาณจากเงินกูมาลงทุน ผูเลี้ยงรายใหมยอมพบกับความเสี่ยงสูงยิ่งขึ้น ผู
เลี้ยงมีแตรายจายเทาน้ันเพราะตนทุนเดิมตองใชเวลาสั่งสมประสบการณ 

การทําการเพาะเลี้ยงแบบเดิมของรายยอยที่ยังทําอยู ยังมีเวลาในการเรียนรูและสราง
ชองทางใหกับตัวเอง ลงทุนไมสูงมาก แตถาไดรับสิทธิที่ประกันเงินกูไดภาระและความเสี่ยงจะ
เกิดขึ้นตามมา   

บรรดาประชาชนชายฝง- ชาวประมงขนาดเล็กและชาวประมงเพาะเลี้ยงรายยอยก็เชนกัน  
เม่ือโอกาสในการเขาถึงแหลงเงิน(สรางหน้ี) มาถึง เปนทางหน่ึงที่ตองรับเอาไวกอน แทนที่นํามา
ลงทุนทางธุรกิจ เม็ดเงินก็อาจถูกใชหมุนไปในดานอ่ืนดวย การเปดโอกาสใหชุมชนสรางหน้ี เทากับ
เปดโอกาสใหวกเขาทําลายตัวเองดวย ใชหรือไม 

กรมประมงคาดวาจะทํารายไดใหกับประชาชนกวา 10,000 บาทตอเดือนตอราย  รวมปละ
ไมนอยกวา 12,800  ลานบาท และสามารถผลิตภัณฑสัตวน้ําไดประมาณ 1.5 ลานตันตอป มูลคา 
17,000 ลานบาท  
 ตัวเลขดังกลาวคิดขึ้นจากหลักวิชชาใด  

ไดคิดถึงในสวนที่ประชาชนไดกอหนี้ขึ้นวาจะเปนจํานวนเทาใดตอรายหรือไม  รายได
ดังกลาวคิดจากฐานคิดอะไร ทําไมจึงเชื่อม่ันวาทุกคนจะมีรายไดเทาน้ัน  ถาหักลบหน้ีที่ไดกอขึ้น  
ประชาชนจะมีเหลือพอเลี้ยงครอบครัวหรือไม   และเมื่อการเพาะเลี้ยงลมเหลวขาดทุน จะมี
ประชาชนที่ยากจน มีหน้ีสินเพ่ิมพูนขึ้นจํานวนกี่ราย หน้ีสินเดิมที่ทําไวกับกองทุนตางๆ และหน้ีนอก
ระบบ ประชาชนจะชําระไดอยางไร และเม่ือสินทรัพยที่นําไปค้ําประกันถูกยึดคืนเปลี่ยนเจาของ 
ประชาชนรายนั้นจะย่ิงยากจนมากกวาเดิม  หรือไม  
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คําถามที่หก 
ยึดพืน้ที่คืนจากนายทุนหรือเอ้ือประโยชนใหทุนใหญเพิ่มขึ้น 
  

ปจจุบันพ้ืนที่ที่เลี้ยงอยูแลว 130,106 ไร และที่ขยายเพิ่ม 154,386 ไร ในขอเท็จจริงจะพบวา
มีเจาของที่อนุญาตรายใหญไมก่ีราย แตใชประโยชนพ้ืนที่จํานวนมาก บางรายมีมากถึง 5,000 ไร ทัง้
ที่ถูกกฎหมายและยึดครองพ้ืนที่แบบผิดกฎหมาย ผูอานตองถามตัวเองวาเน้ือที่ดังกลาวใครเปนผูถือ
ครองรายใหญ  จํานวนเทาไร ที่เปนเชนน้ันมาจากการสูญเสียสิทธิของรายยอยทั้งสิ้น ทั้งโดยเต็มใจ
และจํายอม จากหลายกรณีไดแก 
1.) เจาของที่แทจริงเพียงรายเดียว เร่ิมทําตั้งแตกระบวนการขออนุญาตหรือขอสัมปทานเพาะเลี้ยง

ในที่อนุญาต แตใชวิธีการใหบุคคลอ่ืน เชน ญาติ คนในครอบครัว บริวาร ถือครองแทน(แบบ
เดียวกับที่ทานนายกฯทักษิณเคยใชตอนกรณีซุกหุน) 

2.) รายยอยที่ประสบภาวะขาดทุน ขายสิทธิของตัวเองใหคนอ่ืนจนถึงรายใหญ มีชาวประมงยืนยัน
วาบางพ้ืนที่มีการซ้ือขายกันถึงไรละ 9,000 บาท 

3.) ผูมีอิทธิพลทองถิ่น จับจองที่เอาไวเสียเอง และใชวิธีการกวานซื้อซ่ึงประชาชนทั่วไปไมกลาขัด
ใจ หรือไมกลาคัดคานหรือเปดโปง กรณีนี้อาจมีการลงทุนเพาะเลี้ยงเองหรือขายตอใหนายทุน
รายใหญตอไป 

หากดําเนินการใหสิทธิเด็ดขาดแกผูถือครองตามโครงการน้ีเปนไปไดหรือไมวาจะมีการถือ
ครองสิทธิจํานวนมากไวดวยวิธีเดิมที่กลาวขางตน สุดทายก็จะมีนายทุนและผูมีอิทธิพลในพ้ืนที่ทํา
ประโยชนเพียงไมก่ีราย ยิ่งเม่ือใบอนุญาตสามารถนําไปเปนหลักทรัพยค้ําประกันเงินกู เม็ดเงิน
จํานวนมากจะไหลออกจากระบบไปสูคนไมก่ีคน  เม่ือลมละลายจายหน้ีไมได(อาจจะหนักกวา เพราะ
คราวนี้ถึงไมยอมจายหน้ี ก็ถูกยึดพ้ืนที่ทะเลคืนเทาน้ันไดมาโดยไมตองลงทุนอะไรมากไดมาฟรีๆ ) 
จะมีผลกระทบตอเศรษฐกิจทั้งประเทศอยางที่เกิดขึ้นแลวเม่ือป 2540 หรือไม 

รัฐบาลยืนยันเหตุผลเพื่อสนับสนุนนโยบายนี้วา เพ่ือทําการปฏิรูปพื้นที่จากรายใหญสูราย
ยอย  แตขอเท็จจริงในการปฏิบัติ (ปจจุบัน กันยายน 2548) กลับไมพบวามีการยึดพ้ืนที่คืนจากผูถือ
ครองแหลงใหญๆ แตอยางใด   แตกลับไปเปดพ้ืนที่อนุญาตใหมเพ่ิมขึ้นอีก นัยวามอบใหผูเพาะเลี้ยง
รายยอย  และบางพื้นที่กลับไปยึดพื้นที่คืนจากผูเพาะเลี้ยงรายยอย เพ่ือมอบใหอีกกลุม  เปนตน 

 เม่ือในทางปฏิบัติดําเนินอยูเชนนี้ ประชาชนจะเชื่อม่ันตอแนวทางนี้ไดอยางไร  
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12คําถามที่เจ็ด 
ระบบฟารมครบวงจร (Contract Farming) จะทําใหเกิดการผูกขาดดานเศรษฐกิจ
ทั้งระบบ หรือไม 
  

ตามโครงการนี้  องคการสะพานปลาจะทําหนาที่บริหารจัดการพ้ืนที่, ลูกหนี้, ติดตอแหลง
ทุนใหกับกลุมประชาชนที่ไดรับเอกสารสิทธิ  คลายกับหนาที่นายหนา   ทําหนาที่หาแหลงทุนเงินให
เกษตรกรกูเงิน พรอมทั้งจัดหาปจจัยการผลิต พันธสัตวน้ํา อาหาร ยารักษาโรค รับซื้อผลผลิต จัดทํา
ระบบซื้อขายลวงหนาหรือการประกันราคา 

ประชาชนที่เขารวมระบบน้ีจะไมสามารถกําหนดการผลิตไดดวยตัวเอง ตองยอมทําตาม
เจาหน้ี ไมตางกับกรณีเกษตรกรเลี้ยงไกซีพี ใชหรือไม  

ระบบแพในหมูบานชาวประมง เจาของแพจะเปนผูจัดหาปจจัยการผลิตแกชาวประมงทุก
อยางและรับซื้อสัตวน้ําเอง กําหนดราคาเอง เชนเดียวกัน แตจะมีความตางกัน คือ ชาวประมงที่
ขึ้นกับแพในหมูบานจับสัตวน้ําเทาไหรก็ได  ใหหักหน้ีเทาไหรก็ได ไมมีการกําหนดราคาตองวดที่
ชัดเจน 

แตในกรณีทําระบบสัญญาฟารมกับสถาบันการเงิน คงไมมีธนาคารไหนใจดีขนาดใหจายหน้ี
เทาไหรก็ไดตามผลิตที่ไดรับ ระบบทุนของสถาบันการเงินตองกําหนดราคาคาที่ตองจายแตละงวดที่
ชัดเจน  ผูกูขาดทุนก็ไมเก่ียวกับแหลงทุนขาดชําระหนี้ตามเง่ือนไขเม่ือไหรก็มีมาตรการทวงหน้ี
ตางๆ ตามมา 

สวนประชาชนรายใดไมประสงคทําสัญญากลับบริษัทก็สามารถจัดหาปจจัยการผลิตและหา
แหลงทุนเองได แตตองผานการอบรมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและบัญชีฟารมตามเง่ือนไข ถึงกระนั้น
ตามเอกสารโครงการก็ยังระบุวาจะตองใหบริษัทน้ี เห็นชอบกอนเขาถึงแหลงทุนดวยตัวเอง 
หมายความวาตองผานการพิจารณาผูกขาดอํานาจอยูนั่นเอง 
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คําถามที่แปด 
ชาวประมง คนเก็บหาสัตวน้ําตามธรรมชาติ และทรัพยากรธรรมชาติมีผลกระทบ 
จะจัดการอยางไร 
  

แหลงพันธุสัตวน้ําธรรมชาติ โดยเฉพาะหอยเปนแหลงอาหารและเปนแหลงอาชีพเก็บหอย
ตามธรรมชาติของชาวประมงขนาดเล็ก ตามโครงการนี้จะมีการกําหนดพ้ืนที่ทะเลประมาณ 1,000 
ไร เพ่ือเปนแหลงพันธุสัตวน้ําในธรรมชาติ(ในพื้นที่ทะเลปจจุบัน)ในพ้ืนที่ดังกลาวจะมีการควบคุม
เด็ดขาดเขมงวดเพ่ือสงวนไวใชผลติพอแมพันธุสําหรับประชาชนที่รวมโครงการเทาน้ัน   

นอกจากน้ันยังใหมีการควบคุมพ้ืนที่พอแมพันธุในธรรมชาติ(อ่ืนๆ) เอาไวอีกดวย ภายใต
ขออางวาปองกันการแยงชิงพันธุสัตวน้ําตามธรรมชาติ คําถามคือวา จะมีหลักประกันอยางไรให
ประชาชนที่เก็บหาสัตวน้ําตามธรรมชาติเพ่ือเลี้ยงชีพ 

แหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําหลายแหลงทั้งที่ดําเนินการอยูในปจจุบันและอนาคต  ตามโครงการนี ้
เปนแหลงทําการประมงของชาวประมงอ่ืนๆอีกจํานวนมากใชทํามาหากินเลี้ยงชีพอยางถูกกฎหมาย 
ใชเครื่องมือที่รักษาสมดุล ไมทําลายทรัพยากร  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเปนวิธีการประมงแบบ
เกษตรกรใชพ้ืนที่ประจําที่ ยอมกีดขวางครอบครองพื้นที่ผูอ่ืนไมสามารถเขาไปใชประโยชนได  

คําถามคือ รัฐบาลมีหลักประกันอยางไรที่จะยืนยันไดวาประชาชนที่เก่ียวของและใช
ประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลแบบย่ังยืนอยูเดิม โดยเฉพาะชาวประมงพื้นบานชายฝงที่มีจํานวน
มากที่สุด สามารถเขาถึงทรัพยากรไดอยางเปนธรรม เทาเทียม  

เม่ือสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชนิดใดชนิดหน่ึงโดยเฉพาะ ทั้งระบบจึงเนน แตใหได
ผลผลิตของสัตวน้ําชนิดน้ัน  สัตวน้ําตามธรรมชาติอ่ืนๆกลายเปนสิ่งที่ไมพึงประสงคในแปลงเพาะ  
จะทําใหความหลากหลายของทรัพยากรสัตวน้ําหายไป สัตวน้ําในธรรมชาติหายากมากขึ้น หรือไม  

กระบวนการผลิตสัตวน้ําดวยการเพาะเลี้ยงในพื้นที่น้ําจืด พบกรณีพันธุสัตวน้ําหลายชนิด
เปนหมันเพราะบริษัทผูจําหนายพันธุไมตองการใหผูเลี้ยงเพาะพันธุเองได  การสงเสริมการ
เพาะเล้ียงในทะเลอยางยิ่ง  จะทําใหผูบริโภคไดรับอาหารสัตวน้ําที่อาจเปนหมัน และอาจปนเปอน
สารเคมีและโลหะหลักบางชนิดที่ตกคางจากฟารมเพาะเลี้ยง  จากกระบวนการผลิตที่ทั้ง
บริษัทเอกชนรายใหญ และรายยอย  ตางใชสัตวน้ําแปลงพันธุ (GMO)แลวเพาะเลี้ยง ขุนดวยอาหาร
สําเร็จเรงขายเอากําไร 

ประเด็นผลกระทบเหลาน้ีไดมีการคํานึงถึง และนําบทเรียนในอดีตมาปรับแกไขแลว บาง
หรือไม ... 
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คําถามที่เกา 6

พื้นที่เพาะเล้ียงชายฝงจะมีเพียงพอสําหรับทุกคน หรือไม  
  

แมกรมประมงจะอางวาพ้ืนที่ทะเลในประเทศไทยยังมีที่วางอยูจํานวนมาก ควรจะไดนํามาใช
ประโยชนในการเพาะเล้ียง และจะใชเพียงแค 0.01 % ของพื้นที่ทะเลไทยทั้งหมดเทาน้ัน    แต  
พ้ืนที่ทะเลยอมไมใชที่ดิน   

พ้ืนที่สําหรับเพาะเลี้ยงก็ยอมมีพ้ืนที่เฉพาะ  พ้ืนที่เพาะเลี้ยงนอกจากตองมีความเหมาะสมใน
การเลี้ยงสัตวน้ําโดยเฉพาะแลว ยังไมสามารถเลี้ยงในพื้นที่ทะเลนอกได พ้ืนที่เพาะเลี้ยงทําไดบริเวณ
ชายฝงเทาน้ัน  พ้ืนที่เพาะเลี้ยงเปนจํานวนเทาไหรเม่ือเทียบกับพื้นที่ชายฝง 

เม่ือพ้ืนที่ทะเลไมใชที่ดิน  การใชประโยชนจากทะเลจึงเกิดขึ้นในเกือบทุกพ้ืนที่ ตลอดเวลา 
ตางจากพ้ืนที่ดินอยางชัดเจน  ยิ่งใกลชายฝง ความเขมขนและหลากหลายในการใชประโยชน ก็ยิ่งมี
มาก  จะเหลือพ้ืนที่เหมาะสมเทาใด  

 ตามแนวคิดโครงการตองการใหทุกคนเขาถึงแหลงเพาะเลี้ยง เจาหนาที่ระดับปฏิบัติตางๆ
ยืนยันวาประชาชนนอกพื้นที่ก็สามารถเขาถึงไดหากผูคนในพ้ืนที่ยินยอม นั่นแสดงวาประชาชน
จํานวนมากมีสิทธิเขาถึงแหลงทรัพยากร ที่มีอยูอยางจํากัด 

 หากจะดําเนินการแบงพื้นที่เพาะเลี้ยงจริงๆ  คําถามก็คือ จะแบงใหทุกคนอยางเทาเทียม 
เปนธรรมอยางไร โดยที่ตองคํานึงถึงสิทธิการเขาถึงในรูปแบบอ่ืนๆไปพรอมกันดวย เชน 
นักทองเที่ยว ประชาชนท่ัวไปที่อยากพักผอนตกปลา ชาวประมงพ้ืนบาน  คนเก็บหาหอย ชุมชน
ชายฝง ฯลฯ  
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คําถามที่สิบ 7

ประโยชน? ที่แทจริงตกอยูกับใคร 
  

เม่ือมีการสงเสริมการเพาะเลี้ยงมากขึ้น ปริมาณอาหารที่ตองใชก็มากขึ้นเปนเงาตามตัว  ผูที่
ร่ํารวยจากการดําเนินการผลักดันแนวคิดนี้  แทนที่จะเปนเกษตรกรรายยอยกลับเปน กลุมผูคา
อาหารสัตวน้ํา เหมือนดังกรณีการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา ใชหรือไม  

โครงการระบุวาให กรมประมง องคการสะพานปลา สํานักงานแปลงสินทรัพยเปนทุน 
ธนาคารเพื่อพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมฯ และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ  เปนหนวยงานที่
รับผิดชอบ ตอมามติคณะรัฐมนตรี ระบุใหองคการสะพานปลาทําหนาที่บริหารจัดการโครงการ และ
เม่ือพรอมใหแปรรูปองคการสะพานปลาเพ่ือนําเขาตลาดหลักทรัพยตอไป 
 ปจจุบันรัฐบาลไทยกําลังไปทําขอตกลง เอฟทีเอ (FTA) และขอตกลงทางการคากับ
ตางประเทศยักษใหญหลายประเทศ เปดโอกาสใหชาวตางประเทศ(ที่มีเงินทุนมหาศาล)เขามาลงทุน
ในไทยไดเยี่ยงเดียวกับคนในชาติ กระบวนการฮุบพ้ืนที่ชายฝงทะเลจะเกิดขึ้นแบบเดียวกับที่เคย
เกิดขึ้นมาแลวในประเทศชิลีหรือไม   

ขอตกลง เอฟทีเอ (FTA) และขอตกลงทางการคากับตางประเทศยักษใหญเปนเหมือนประตู
บานใหญที่ เปดรออยูแลว การเตรียมการแปรรูปองคการสะพานปลาเขาตลาดซื้อขายและ
กระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุนในทะเล จะเปนชองทางใหทุนขนาดใหญเขามาครอบครองทั้ง
พ้ืนที่และทั้งหนวยบริหารจัดการ ไดหรือไม   
 โดยสรุปแนวคิดของโครงการนี้คือการพยายามสรางระบบการเกษตรการประมงเพาะเลี้ยง
แบบครบวงจร และผูกขาด โดยบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นมาใหม ควบคุมทั้งปจจัยการผลิต, การตลาด 
และการชําระหนี้ของเกษตรกร เม่ือพรอมก็จะถูกนําเขาตลาดหลักทรัพยซึ่งระบุไวชัดเจนในมติ
คณะรัฐมนตรี 

เสนทางน้ี   สังคมไทยจะวิเคราะหอนาคตไดหรือไมวา...  
สุดทายเกษตรกรจํานวนมากจะสูญเสียสิทธิที่ไดรับและมีหน้ีสินมากมายในขณะที่บริษัทคา

พันธุสัตวน้ํา คายา ยังคงไดกําไรตอเน่ือง 
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13ขอเสนอทางออก 
 

ผลจากการสัมมนาเพ่ือแสวงหาความรวมมือโดยสันติวิธีในการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง  วันที่  4-5 กันยายน 2548  ณ หองราชพฤกษ โรงแรมมายการเดนท อําเภอเมือง 
จังหวัดปตตานี  จัดโดย  อนุกรรมการการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี ในคณะกรรมการอิสระ
เพ่ือความสมานฉันทแหงชาติ  ไดขอสรุปวา  

รัฐบาลควรจะตองหยุดการดําเนินโดรงการไวกอน  และใหทําการศกึษาและปรกึษาหารือกับ
ฝายที่เก่ียวของอยางจริงจังและเขมขน 

ในกรณีการเพาะเลี้ยงสตัวน้ํา  ชาวประมงที่ทําการเพาะเลี้ยงรายยอยใน จ.สุราษฎรธาน ี
เห็นดวยวาการปฏิรูปพ้ืนที่เพาะเลี้ยงปจจุบันนํามากระจายสูรายยอยอยางเหมาะสมใหทําการ
เพาะเลี้ยงตามความสามารถและทุน   แตภาครัฐตองตระหนักถึงหัญหาเจาของพ้ืนที่เดิมดวยโดยใช
หลักการการใหใบอนุญาติแบบเดิมนําพ้ืนที่ที่ทําการเพาะเลี้ยงมากระจายสูผูเลี้ยงรายยอย ที่มีการ
อนุญาตใหทําเปนปๆไป 

สําหรับทางออกในกรณีปญหาความเสือ่มโทรมทางทะเลนั้น รัฐบาลเองก็ทราบถึงสาเหตุ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลดีอยูแลว อยูที่จะกลาตัดสนิใจ ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
เพ่ือหาทางยกเลิกการใชเคร่ืองมือไมเหมาะสมในการทําประมงหรือไม หากประเทศไทยสามารถ
แกไขปญหาและยกเลิกเคร่ืองมือเหลาน้ีได เชื่อเปนอยางยิ่งวาทรัพยากรทางทะเลของไทยจะกลบัมา
อุดมสมบูรณเพียงพอสําหรับคนไทยทุกคน และเหลือพอสําหรับซื้อขายแลกเปลีย่นกับประเทศตางๆ  

เม่ือน้ันทะเลไทยก็จะเปน SEA FOOD BANK อยางแทจริง 
หากวันนี้  รัฐบาลยังเรงดําเนินโครงการนี้โดยที่ไมไดวิเคราะหขอเท็จจริงใหรอบดาน 

นอกจากจะเปนการหนี และละทิ้งปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลไวเบื้องหลังแลว  
ยังเปนการซ้ําเติมใหทรัพยากรยิ่งเสื่อมโทรมมากขึ้น และซํ้าเติมความยากจนและความหิวโหยให
รุนแรงมากขึ้น 
 


	วิโชคศักดิ์  รณรงค์ไพรี
	สมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้
	คำนำผู้เขียน
	คำถามที่สาม

	คำถามที่สี่
	การใช้แหล่งอาหารในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งจำนวนมาก เท่ากับส่งเสริมการทำลายทรัพยากรยิ่งขึ้น  หรือไม่ ..
	คำถามที่ห้า
	คำถามที่หก

	ยึดพื้นที่คืนจากนายทุนหรือเอื้อประโยชน์ให้ทุนใหญ่เพิ่มขึ้น
	คำถามที่เจ็ด
	คำถามที่แปด


	ชาวประมง คนเก็บหาสัตว์น้ำตามธรรมชาติ และทรัพยากรธรรมชาติมีผลกระทบ จะจัดการอย่างไร
	คำถามที่เก้า
	คำถามที่สิบ
	ประโยชน์? ที่แท้จริงตกอยู่กับใคร
	ข้อเสนอทางออก



