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การศึกษาเร่ืองการเพาะเล้ียงสัตวน้ําในพ้ืนท่ีชายฝงบริเวณอาวปตตาน ี จังหวดัปตตานี เปน

การศึกษาพัฒนาการ การใชประโยชน และการเปล่ียนแปลง เพื่อประเมินผลการใชและการจดัการ
ทรัพยากรในพื้นท่ีดังกลาว ใหไดบทเรียนและประเด็นสําคัญเพื่อนําไปสูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นท่ีอาวปตตานีอยางยั่งยืน นอกจากนี้ เพื่อประมวลบทเรียนและขอคิดเหน็ประกอบการพจิารณา
การดําเนนิโครงการ Sea Food Bank ของกรมประมง การศึกษาดังกลาวเปนการวจิัยอยางเรงดวน โดย
จัดทํารวมกับชุมชนโดยมีวธีิการศึกษาจากเอกสาร และการประชุมกลุมยอยกับชาวบานในพืน้ท่ี
เปาหมาย (Focus group) รวมทั้งการสัมภาษณท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการในพ้ืนท่ี การศึกษามี
ผลโดยสรุป กลาวคือ  
 
1. ลักษณะทางกายภาพและระบบนิเวศวิทยาของอาวปตตานี : พื้นท่ีทะเลสาธารณะ  

อาวปตตานีเปนเขตน้ํากรอยเปนพื้นท่ีชุมน้าํท่ีมีความสําคัญแหงหนึ่งของประเทศไทยและของ
เอเชีย อาวปตตานีมีพื้นผิวน้าํ 74 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนท่ีบนฝงรอบอาวประมาณ 70,000 ไร (ภาพท่ี 1) 
แมน้ําท่ีนํานํ้าจดืไหลลงสูอาวคือ แมน้ําปตตานี และแมน้ํายะหร่ิงไดนาํเอาธาตุอาหารไหลลงสูอาวเพิ่ม
ความอุดมสมบูรณใหกับพืชและสัตวในอาวปตตาน ี และมีผลทําใหอาวปตตานีมีลักษณะระบบ
นิเวศวิทยาแบบผสมผสาน ระหวางน้ําจดื น้ํากรอย และนํ้าเค็ม อาวปตตานจีัดเปนพื้นท่ีท่ีมีความอุดม
สมบูรณเปนอยางมาก เนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีมีกระแสน้ําข้ึน กระแสน้าํลง คล่ืน ตลอดจนการทับถมของ
ตะกอน แรธาตุและสัตวหนาดินตางๆ เชน หอย สาหรายทะเล อาวปตตานีมีความอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติ มีความหลากหลายทางชีวภาพ มีปาชายเลนท่ีอุดมสมบูรณเปนท้ังแหลงอาหาร แหลง
เพาะพนัธุสัตวน้ํา แหลงอนบุาลสัตวน้ําวยัออน จากลักษณะรูปรางท่ัวไปของอาวแหงนี้เม่ือพจิารณาฝง
อาวดานอําเภอยะหร่ิงท่ีเกิดจากสันทรายมาทับถมเปนรูปโคงไปจนถึงแหลมโพธ์ิหรือแหลมตาชี ทําให
อาวปตตานีมีลักษณะเปนรูปรียาว ตรงกลางอาวมีความกวางมากกวาปากอาว ทําใหสามารถคาด
ประมาณวาสันทรายคงจะถูกพัดพามาทับถมโดยลมมรสุมตะวันออกเฉียงใตในชวงเดือนกุมภาพันธ-
เมษายนของทุกป โดยคอยๆ กองทับถมสะสมมาเปนเวลานาน และปาชายเลนในเขตอําเภอในเขตอําเภอ
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ยะหร่ิงยังไดช่ือวาเปนปาชายเลนท่ีมีความอุดมสมบูรณท่ีสุดแหงหนึ่งบนฝงทะเลดานอาวไทย (โครงการ
อนุรักษพื้นที่ชุมน้ําและชายฝงทะเล, 2548) 

อาวปตตานีมีอัตราการผลิตทางชีวภาพสูงกวาอาวไทยในเชิงเปรียบเทียบสูงกวาอาวท่ีเม็กซิโก 
อินเดีย และแอฟริกา ในอาวปตตานจีะมีหอยธรรมชาติอยูเปนจํานวนมาก มีกุง ปู ปลา ท่ีอุดมสมบูรณ 
และใหผลผลิตสูง อาวปตตานีเปนแหลงอาหารธรรมชาติท่ีสําคัญพบวามีหอยธรรมชาติอยูเปนจํานวน
มาก มีกุง ปู ปลา ท่ีอุดมสมบูรณและใหผลผลิตสูง การจับปลาท่ีปตตานีจึงมีปริมาณการจับสูงเพราะมี
อาวปตตานีเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําตัวออนกอนท่ีจะออกสูทะเลนอก (ปยะ กจิถาวรและคณะ, 2543)  

อาวปตตานีมีสภาพธรรมชาติ พันธุสัตวน้ําและคุณภาพน้ําท่ีอุดมสมบูรณ และแหลงอาหาร
แหลงอาชีพท่ีเปนรายไดหลักใหกบัชุมชนชาวประมงพ้ืนบานรอบอาวปตตานใีนเขตอําเภอเมือง อําเภอ
ยะหร่ิง และอําเภอหนองจิก ดวยเพราะมีระบบนิเวศท่ีใหผลิตผลดานสัตวน้ําท้ังกุง ปู ปลาและหอยอยา
อุดมสมบูรณ นอกจากนี้ในสวนของหญาทะเล สาหราย ปาชายเลนก็สมบูรณมากเชนกัน  
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ภาพท่ี 1 แสดงลักษณะทางกายภาพของอาวปตตานี จังหวัดปตตาน ี
ท่ีมา : กองยุทธการ กรมยุทธการทหารเรือ, 2548  
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2. พัฒนาการการเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝงในพ้ืนท่ีอาวปตตานี  
กอน ป พ.ศ. 2500 พื้นที่ดังกลาวเปนแหลงอาหาร แหลงการทํามาหากินและการประกอบอาชีพ

ของชาวบาน ซ่ึงมีบานเรือนตั้งถ่ินฐานอยูรอบบริเวณชายฝงอาวปตตานี ท่ีเรียกตัวเองวา “ชาวประมง
พื้นบาน” ครอบคลุมพื้นท่ี 22 หมูบาน 8 ตําบล 2 อําเภอ วิถีชีวิต วิถีการผลิตของชาวประมงพ้ืนบาน เปน
การทําการประมงโดยใชเคร่ืองมือประมงหลากหลายตางชนิด ตามความชอบและทักษะความถนัดของ
ตนและครอบครัวในบริเวณชายฝงทะเลอาวปตตานี อันเปนวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน    ชาวบานใน
ชุมชนบางตาวา อําเภอหนองจิก อันเปนชุมชนหนึ่งท่ีไดสืบสานความเปนชุมชนจากชีวิตท่ีสัมพันธกัน
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงวา “ปาชายเลนท่ีอยูในหมูบานเปนเสมือนท่ีพึ่งของคนจน เปน
ธนาคารของชาวบาน จะซ้ือหาอาหาร เคร่ืองใชไมสอย ก็สามารถหาไดจากท่ีนี้” คําบอกเลาดังกลาวไม
ตางจากชาวบานบานปาตา  หมูท่ี   1   ตําบลตันหยงลูโตะ  อําเภอเมือง  ท่ีบอกเลาถึงความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรชายฝง ขณะท่ีชาวบานบานบางปลาหมอ  หมูท่ี   2    ตําบลรูสะมิแล    อําเภอเมือง  เปนอีกหมูบาน
หนึ่งท่ีอยูบริเวณอาวปตตานี แตสามารถสะทอนความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีไดวา เดิมในพ้ืนท่ีซ่ึงมีปา
ชายเลน และมีบึงน้ําเค็ม มีพืชและสัตวมากมายหลายชนิด พื้นท่ีปาชายเลนมีท้ัง เปง  ตาตุม  แสม  
หนาแนนมาก อีกท้ังมี  ลิงแสมมีเปนรอยๆ  ตัว  นอกจากนี้ ชาวบานเคยพบหมีดํา  เหี้ย  เสือปลาก็พบมาก 
รวมท้ังมีนกน้ําหนาแนน และสัตวน้ําหลากหลายชนิด เชน ปลากระบอก ปลาแขยง ปลากระพงขาว  ปลา
ดุกทะเล  ปูดํา  กุงขาว  กุงหงาย  กุงเปลือกแข็งสีเหลืองเทา  จํานวนมาก  พื้นท่ีบริเวณบึงน้ําเค็มแหงนี้เปน
พื้นที่สาธารณะท่ีชาวบานเรียกวา พื้นท่ีหลวงซ่ึงชาวบานไดอาศัยใชเปนแหลงหากินและประกอบอาชีพ
แตเนิ่นนานมา 

หลังป 2510 สืบมา ชาวประมงพ้ืนบานท่ีตั้งถ่ินฐานและทํามาหากินบริเวณชายฝงอาวปตตานี
เร่ิมประสบปญหาในการทําการประมง เนื่องจากจับปลาไดนอยลง ไมคุมคากับการลงทุน ปรากฏการณ
ดังกลาว เปนผลจากการขยายตัวและการเพิ่มข้ึนของการทําประมงดวยเคร่ืองมือประมงท่ีทําลายลาง อัน
ไดแก อวนรุนและอวนลาก ในการทําประมงของเรือประมงพาณิชย เปนผลใหทรัพยากรสัตวน้ําถูกจับ
เพิ่มมากข้ึน อยางไมมีการควบคุมและการจัดการท่ีเหมาะสม   

หลังป พ.ศ. 2528 กรมประมงไดสนับสนุนใหมีการเพาะเล้ียงกุงในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ การ
สงเสริมดังกลาวไดสงผลตอการขยายการบุกรุกทําลายปาชายเลนบริเวณอาวปตตานีเพิ่มมากข้ึน ท้ังนี้
สวนหนึ่งเพื่อนําพื้นท่ีไปประกอบกิจกรรมการเพาะเล้ียงกุงทะเล 

การสงเสริมการเพาะเล้ียงแตกตางกันไปตามศักยภาพของพื้นท่ี  นอกจากมีการทํานากุงในพ้ืนท่ี
แลวยังไดมีการสงเสริมใหมีการเพาะเล้ียงปลาในกระชัง  การเพาะเล้ียงหอย  เปนอีกงานอาชีพหนึ่งท่ีกรม
ประมงไดสงเสริมการเพาะเล้ียงหอยแครงในอาวปตตานี อันเปนผลมาจาการท่ีกรมประมงไดสํารวจ
พบวา  อาวปตตานีมีความเหมาะสมในการเล้ียงหอยแครงโดยเฉพาะบริเวณกนอาว การสงเสริมการ
เพาะเล้ียงหอยแครง สงผลตอการขยายพื้นท่ีเล้ียงหอยแครงซึงการสงเสริมดังกลาว ไดมีการนําเอาพันธุ
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หอยแครงมาปลอยลงอาวปตตานี  ในพ้ืนท่ีหลายตําบล  ไดแก  ตําบลบานา  บาราโหม  และตันหยงลูโละ 
อําเภอเมือง บานมูดี บานแหลมโพ อําเภอยะหร่ิง  

 สําหรับพื้นท่ีตําบลตันหยงหลูโละ อําเภอเมือง กรมประมงไดดําเนินการปลอยพันธุหอยแครง
ป พ.ศ. 2530 โดยนําพันธุหอยแครงมาจากจังหวัดเพชรบุรี  มาหวานในพ้ืนท่ีอาวปตตานีขนาด   15  ไร  ผล
การดําเนินงานไมเปนท่ีนาพอใจเทาท่ีควร อยางไรก็ตาม ตอมาในปเดียวกันโครงการพัฒนาประมงทะเล
ชายฝงพื้นบาน ไดขอสนับสนุนจากทางกรมประมงใหจัดซ้ือพันธมาปลอยอีกคร้ัง คร้ังนี้กรมประมงได
จัดซ้ือพันธุหอยแครงมาจากประเทศมาเลเซียนํามาหวานในพ้ืนท่ี   60  ไร  ทางโครงการพัฒนาประมง
ทะเลชายฝงพื้นบานไดวางแผนแบงปนผลตามโครงการกําหนดคือ  แบงใหสมาชิกกลุมผูเล้ียงรอยละ 60 
พัฒนาหมูบานรอยละ  20 และ รอยละ 20 ท่ีเหลือนําไปจัดซ้ือพันธหอยแครงมาเล้ียงในปตอไป  การเล้ียง
หอยแครงไดดําเนินการมาจนถึงป พ .ศ 2534   เร่ิมมีปญหาในหมูบานคือชาวบานไมเขาใจในระบบการ
ทํางานแบบกลุม  และคิดวาพันธุหอยแครงที่ปลอยลงไปเปนของสาธารณะ  ตางคนก็ตางเก็บผลผลิตจน
ทางกลุมไมสามารถควบคุมได  ในท่ีสุดกลุมผูเล้ียงหอยแครงบานตันหยงลูโละ  ตําบลตันหยงลูโละ  ได
แยกตัวเปน   2  กลุมยอย  คือ กลุมผูเล้ียงหอยแครงหมูท่ี   2  บานตันหยงลูโละ  และกลุมผูเล้ียงหอยแครงหมู
ท่ี  1 บานตันหยงลูโละ ตําบลตันหยงลูโละ  

การเล้ียงหอยแครงที่หมูท่ี   1  บานตันหยงลูโละ  ตําบลตันหยงลูโละ เร่ิมมีการจัดการเองเมื่อป 
พ.ศ. 2536 เปนการลงทุนภายหลังจากแยกตัวจากกลุมผูเล้ียงหอยแครงหมูท่ี 2 บานตันหยงลูโละเปนการ
ลงทุนรวมกันระหวางนายทุนจากจังหวัดสตูลรวมกับผูนําทางการในขณะน้ัน โดยขออนุญาตเพาะเล้ียง
สัตวน้ําจากประมงจังหวัดปตตานีทําแปลงเล้ียงหอยแครงเนื้อท่ีประมาณ   100  กวาไร  พื้นท่ีตําบลบารา
โหม  ในอาวปตตานี  โดยมีขอตกลงกันวาจะมีการแบงผลประโยชนจากแปลงเล้ียงหอยแครงรอยละ   30 
ใหกับมัสยิด หากตอมานายทุนผูลงทุนภายนอกจากจังหวัดสตูลไดถอนตัวออกไป  อยางไรก็ตาม กิจการ
เล้ียงหอยแครงดําเนินการตอมาโดยผูนําทางการ แตก็ไมประสบความสําเร็จดีนัก 

ป พ.ศ. 2538 กรมประมงไดทดลองเพาะเล้ียงหอยแครงท่ีอาวตะโละบานา  รวมกับชาวบาน
ตําบลบานา โดยมีการลงทุนใหในลักษณะกองทุนหมุนเวียน มีการแบงปนผลกําไร ปรากฏวาโครงการนี้
ตองลมเลิกไปเนื่องจากมีปญหาการลักขโมยหอยของโครงการ รวมท้ังมีชาวบานจากพ้ืนท่ีตางๆ  ท่ีเขามา
เก็บเกี่ยวหอยในพื้นท่ีโครงการจํานวนมากเจาหนาท่ีกรมประมงแจงความตํารวจมาจับชาวบาน  

ป พ .ศ . 2539 ชาวบานรวมตัวกันเล้ียงหอยแครงกันเอง โดยเขาหุนๆ  ละ   100  บาท  ครอบครัวละ
ไมเกิน   20  หุน  เพ่ือปองกันทุนจากขางนอกเขามาดําเนินในพื้นท่ีอาวปตตานีในกิจกรรมการเพาะเล้ียง  
ระยะแรกไมมีการปกแนวเขต เพียงแตใชตนไมบนฝงเปนแนวกําหนดเขตพ้ืนท่ี  ชวงแรกชาวบานเล้ียง
เองโดยไมไดขออนุญาตเพาะเล้ียงจากจังหวัด เม่ือการเพาะเล้ียงไดผลดีจึงมีการทําเร่ืองขออนุญาต
เพาะเล้ียงสัตวน้ําในพื้นท่ีประมาณ  20 ไร แตมีการเพาะเล้ียงจริงมากกวา  20 ไร ตอมาทางผูนําทางการใน
หมูบานตองการทําดวยจึงไดมีการปกไมทําแนวเขตกันข้ึน  ชวงแรกเปนการลงทุนรวมกันระหวาง
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ชาวบานกับงบประมาณท่ีสนับสนุนจากขางนอก   (งบผูแทนราษฎร)  ท่ีนํามาลงทุนดวยเพ่ือหากําไรมา
จัดซ้ือท่ีดินขยายมัสยิด สวนทุนของชาวบานเพื่อเอากําไรมาปนผล  ปรากฏวาไดผลกําไรดีสามารถจัดซ้ือ
ท่ีดินใหมัสยิดไดตามท่ีตองการ  ในสวนทุนของชาวบานมีการลงทุนเล้ียงตอเนื่อง  การเพาะเล้ียง
หอยแครงดําเนินการเร่ือยมา โดยไมมีการจํากัดหุน ทําใหหุนสวนของผูนําทางการกับเครือญาติและ
พรรคพวกมีสัดสวนในการดําเนินกิจกรรมเพิ่มข้ึนในขณะท่ีสัดสวนหุนของชาวบานลดลง  จนกระท่ัง
ปจจุบันชาวบานมีหุนไมถึงรอยละ   20  ของหุนท้ังหมดในการดําเนินกิจกรรม  เนื่องจากมีการถอนหุน
เพราะเกิดความไมไววางใจ  ขาดการมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ  ทุกอยางอยูท่ีกลุมผูนําทางการ
และกลุมทุนเกือบท้ังหมด 

 
3. การเพาะเลี้ยงชายฝงกับการเปล่ียนแปลง  

ความเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีอาวปตตานีเร่ืองการเพาะเล้ียงสัตวน้ําเร่ิมตนเห็นชัดเจนข้ึนในป 
2539 เม่ือมีการเขาไปใชประโยชนในพื้นท่ีมากข้ึนท้ังจากคนในพ้ืนท่ีเองหรือจากกลุมคนนอกพ้ืนท่ี 
หนวยงารรัฐโดยเฉพาะกรมประมง มีบทบาทตอการกําหนดนโยบายการใช และการจัดการ ควบคุมการ
ใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเปนการออกใบอนุญาตใหทําการเพาะเล้ียง การกาํหนด
เขตแนวการเพาะเล้ียง  

การเปล่ียนแปลงมีเกิดข้ึนในหลายดาน ท้ังในดานกายภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี
เส่ือมสภาพและถูกทําลายลง รวมท้ังการลดลงของปาชายเลน การเส่ือมโทรมของทรัพยากรทะเลและ
ชายฝง สงผลตอการลดลงของความหลากหลายและจํานวนสัตวน้ํา การทํากิจกรรมประมงลงทุนสูง แต
ผลท่ีไดไมคุมคา เกิดภาวะแยงชิงการใชทรัพยากรธรรมชาติ ความขัดแยงระหวางชาวประมงพ้ืนบาน
และชาวประมงพาณิชย ท่ีใชเคร่ืองมือทําการประมงท่ีทําลายลาง นอกจากนี้ ยังเกดิการขัดแยงระหวาง
ชาวประมงพืน้บานกันเองในการแยงชิงและขัดแยงจากลักษณะและวธีิการใชทรัพยากร เกิดกระแส 
คัดคานการเล้ียงหอยแครงในอาวปตตานี ซ่ึงทวีความรุนแรงข้ึนเพราะชาวประมงในอาวเช่ือวาหอยแครง
เปนสาเหตุทําใหเกิดการระบาดของหอยสังขหนาม เปนอุปสรรคตอการทําประมงของชาวบาน 
เนื่องจากเม่ือทําการสางอวนยากลําบากเพราะติดเปลือกหอยเปนผลใหอายุการใชงานของอวนส้ันลง  

ปญหาความขัดแยงในการทําประมงมีหลายประเดน็ ท้ังเร่ืองใชเคร่ืองมือทําประมงท่ีไม
เหมาะสม กอใหเกิดการเส่ือมโทรมของทรัพยากร รวมท้ังปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับนโยบายการ
เพาะเล้ียงในอาวปตตานีโดยเฉพาะการเพาะเล้ียงหอยแครงดวยวามีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวประมง
ขนาดเล็กเปนอยางมาก  เนื่องจากเกดิกรณคีวามขัดแยงในการใชประโยชนจากการใชพื้นท่ีสาธารณะ  

ในชวงเวลา 10 ป เร่ิมจากการสงเสริมกิจกรรมการเพาะเล้ียงพบวา การเพาะเล้ียงหอยแครงสวน
ใหญ แมนจะเร่ิมจากกิจกรรมท่ีชุมชนเห็นประโยชน และไดประโยชนรวมกันในชวงตน แตจากปญหา
ระบบการจัดการท่ีไมโปรงใส และยังไมมีประสิทธิภาพ ทําใหตอมากจิกรรมดังกลาวไดถูกปรับเปลี่ยน
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จากกจิกรรมของชาวบาน กลายเปนกจิกรรมของกลุมทุนจากภายนอก และกลุมทุนภายในชุมชนอีกสวน
หนึ่ง  ดังเชนการเล้ียงหอยแครงที่แหลมนกสวนใหญเปนกลุมนายทุนจากจังหวัดเพชรบุรี มีการใชไมปก
กั้นแนวเขตสรางขนําเฝาหอยในทะเลหลายแหง  มีการลักลอบตัดไมจากปาชายเลนบริเวณริมชายฝง
ทะเลจนหมด มีการถมพื้นท่ีชายฝงบริเวณอาลูจนีอ ซ่ึงเปนแหลงหากินของชาวบานทําใหมีปญหา
ทะเลาะเบาะแวงกับชาวบานท่ีเคยทํามาหากินอยูดั้งเดิมเปนประจํา ความขัดแยงในบริเวณรอบอาว
ปตตานีดํารงอยู และสืบทอดมาจนปจจุบันโดยไมมีการจดัการท่ีนําไปสูการแกไขปญหา 

ตอมาระหวาง ป พ.ศ 2540 – 2541 ชาวบานท่ีบาลาดูวอกับชาวบานบางปู อําเภอยะหริ่ง จังหวัด
ปตตานีทําการเพาะเล้ียงหอยแครงทับพื้นท่ีกัน กอใหเกิดการทะเลาะวิวาทจนเดือนรอนถึงอําเภอตองเขา
มายุติความขัดแยง โดยทางอําเภอตองหาทุนมาชดเชยคาเสียหายใหกับคูกรณีเพื่อใหเร่ืองยุติลง ทายท่ีสุด
ทางอําเภอจะตองประกาศใหหอยท่ีปลอยไปแลวเปนสมบัติสวนกลางและประกาศยกเลิกไมใหมีการ
เล้ียงอีกตอไป หากแตปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูเพาะเล้ียงยังคงดํารงอยูเพยีงแตยังไมปรากฏชัด  

ประเด็นปญหาอีกประเด็นหนึ่งท่ีอาวปตตานีตองประสบคือการขยายพื้นท่ีเพื่อทําการเพาะเล้ียง
ท่ีขยายตัวออกจากขอบเขตพ้ืนท่ีเดิมท่ีมีการอนุญาตไว นับเปนอีกปญหาที่กรมประมงยังไมสามารถหา
ขอยุติได 

ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายหลังท่ีกรมประมงใหการสนับสนุนการเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝง 
รวมท้ังการอนญุาตใหเพาะเล้ียงโดยขาดกระบวนการติดตามดูแลหรือปองกันการขยายพ้ืนที ่ ได
กอใหเกิดความขัดแยงข้ึนในพ้ืนท่ีรวมถึงผลกระทบอันเนื่องมาจากการเพาะเล้ียงไดสงผลใหเห็น
รองรอยความแตกราวถึงปจจุบันนี้ ซ่ึงหากทางออกสําหรับการแกไขปญหาความขัดแยงทางสังคมท่ี
เกิดข้ึนไมวาจะเปนกรณีความขัดแยงระหวางประมงพ้ืนบานกับผูประกอบการเพาะเล้ียงชายฝง ปญหา
ระหวางกลุมผูเพาะเล้ียงดวยกันเอง ปญหานายทุนนอกพื้นท่ีเขาไปทําการสัมปทาน ปญหาการขยาย
พื้นที่เพาะเล้ียงออกไปเกินกวาท่ีกําหนด ปญหาเร่ืองสารตกคางอันเนือ่งมาจากการเพาะเล้ียงและปญหา
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรชายฝง ปญหาดังกลาว ยังไมมีกระบวนการหรือแนวทาง
ชัดเจนจากภาครัฐท่ีจะทํารวมกับชุมชนในการจัดการแกไขวาปญหาความขัดแยงจึงยังคงเปนประเด็น
คางคา หาขอยตุิยังไมได  
 
4. วิกฤติอาวปตตานี : การใชและการจัดการท่ีเปนปญหา  

ระบบนิเวศนและทรัพยากรสตัวน้ําชายฝงในพ้ืนท่ีรอบอาวปตตานีไดถูกทําลายจนเส่ือมโทรม
ลงอยางรวดเร็วและอยูในภาวะวิกฤติ สภาพดังกลาวเปนผลมาจากโครงการตางๆ ของรัฐบาลท่ีเขามา
เพื่อรองรับการพัฒนาจังหวดัใหเปนแหลงอุตสาหกรรม โครงการพัฒนาตางๆ แมนจะมีวัตถุประสงค
เพื่อเพ่ิมรายได และเปนการสรางงาน แตผลท่ีเกิดข้ึน กลับสรางปญหาใหกับท้ังตัวทรัพยากรอาวปตตานี
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เอง และกับชุมชนรอบอาวปตตานี โดยเฉพาะชาวประมงพื้นบานท่ีตองอาศัยอาวปตตานีเปนแหลง
อาหารและการประกอบอาชีพ   

จากการศึกษาขอมูลของชุมชนชาวประมงพื้นบานในพื้นท่ีรอบอาวปตตานี เม่ือป 2547 เพื่อ
จัดทําแผนแมบทพัฒนาอาวปตตานี พบวามีหมูบานท่ีทําประมงพื้นท่ีบานรวม 22 หมูบาน ใน 8 ตําบล 
จาก 2 อําเภอคืออําเภอเมืองและอําเภอยะหริ่ง ซ่ึงประกอบอาชีพประมงพื้นบานประมาณ 50,000 คน 
ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงตอการประกอบอาชีพและชีวิตความเปนอยูอยางตอเนื่อง โดยปญหาท่ี
สงผลกระทบตอชุมชนเหลานี้คือ (เอกสารประกอบโครงการเสนอผลงานวิจัยจากนักวิจัยทองถ่ิน, 2548) 

1) เรือประมงพาณิชย เม่ือ 40 ปกอน เร่ิมมีเรืออวนลากอวนรุนเขามาในอาวปตตานี เรือ
อวนลากอวนรุนไดสรางปญหากับชาวบานมาก กลาวคือ เรืออวนลากจะทําลายอุปกรณประมงของ
ชาวประมงพืน้บาน ลากเอาท้ังอวนและปลาเล็กปลาใหญ แหลงอาหารและแหลงเพาะพันธุสัตวหนาดิน
ก็ถูกทําลาย ระบบนิเวศถูกทําลาย ชาวบานเดือนรอนมาก ภายคุกคามจากจากภายนอกน้ีเร่ิมสงผลอยาง
ชัดเจนคือทําใหทรัพยากรสตัวน้ําเร่ิมหายากข้ึน การทํามาหากินของชุมชนประมงรอบอาวปตตานีเร่ิม
เปนไปอยางยากลําบาก ทําใหตอมาชาวบานบางสวนเร่ิมใชเคร่ืองมือท่ีทันสมัยมากข้ึน เชน การวางอวน
ธรรมดา 1 ช้ัน เปนการวางอวน 3 ช้ัน ตาอวนจะถ่ีข้ึนสาเหตุท่ีตองใชอวน 3 ช้ันตาถ่ีเนื่องจากปลาตัวใหญ
ไมมีเหลือใหจบัเพราะเรือประมงขนาดใหญจับไปหมดแลว แมวาเรือขนาดใหญจะไมไดรับอนุญาตให
จับสัตวน้ําในอาวปตตานกี็ตาม นอกจากนีก้ารจับสัตวน้ําในฝงอาวไทยยังคงสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศนในอาวปตตานี กลาวคือโดยธรรมชาติเม่ือถึงฤดูลมตะวนัตก ปลาจากฝงอาวไทยจะวายน้ําเขา
มายังอาวปตตานี แตเม่ือมีเรือขนาดใหญคอยดักอยูทําใหปลาเหลานี้ถูกจับไปกอนท่ีจะวายเขาอาว
ปตตานีได 

2) การเพาะเล้ียงชายฝง มีท้ังการเพาะเล้ียงกุงและการเพาะเล้ียงหอยแครง ซ่ึงการ
เพาะเล้ียงเปนธุรกิจท่ีทํางานอยางมหาศาลโดยเฉพาะการเพาะเล้ียงกุงแตในขณะเดียวกันนากุงก็เปนตัว
ทําลายทรัพยากรอยางมหาศาลเชนกัน เร่ิมจากสัตวหนาดินท่ีติดอยูกบันากุง ไปจนถึงปาชายเลนท่ีถูก
ทําลายและบุกรุกเพื่อใชเปนพื้นท่ีเพาะเล้ียงโดยกลุมนกัลงทุนท่ีเขามารับสัมปทานในพ้ืนท่ี และตอมาคน
กลุมนี้ก็ไดเปล่ียนการสัมปทานเปนโฉนด เม่ือธุรกิจนากุงขาดทุนและนารางไปในท่ีสุด กรมปาไมได
พยายามดําเนนิการเขาไปปลูกปาทดแทน แตไมสามารถทําไดเนื่องจากกรรมสิทธ์ิท่ีดินเปนของเจาของ
นากุง สําหรับในสวนของการเพาะเล้ียงหอยแครงพบวารอยละ 35 ของพื้นท่ีอาวปตตานี (74 ตารา
กิโลเมตร) เปนพื้นท่ีจับจองของนักลงทุนเล้ียงหอยแครง ซ่ึงสวนใหญเปนนักลงทุนมาจากตางถ่ิน มีบาง
ท่ีเปนคนในทองถ่ินแตมักจบัจองพ้ืนที่ไดไมมาก วิธีการเล้ียงหอยแครงคือ เตรียมท่ีดิน ปกเขตและสราง
กระทอม จางคนเฝาหรือเฝาเอง ซ้ือพันธุหอยแครงมาหวานลงในท่ีดนิ รอใหหอยแครงโต ประมาณ 5-6 
เดือน การจับหอยแครงจะใชตะแกรงเหล็กติดเคร่ืองยนต ไถคราดซ่ึงการจับในลักษณะนี้สงผลใหหนา
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3) โรงงานอุตสาหกรรม เปนผลอันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐท่ีพยายามผลักดันให
ปตตานีเปนจังหวัดท่ีเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออก  เพื่อยกระดบัใหคนปตตานีมีงานทําเปนผลให
บริเวณรอบอาวปตตานีมีโรงงานเกิดข้ึนมากมาย โดยไมคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกดิข้ึนกับอาวปตตานีและ
ชุมชนรอบอาวท่ีประกอบอาชีพการทําประมงพ้ืนบาน โรงงานท่ีเกิดข้ึน เชน โรงงานปลาปน โรงงาน
ปลากะปอง โรงงานปลาหมึก ทําการแปรรูปสัตวเหลานีเ้พื่อการสงออก ปลอยน้ําเสียลงในทะเลสงผล
ใหเกิดน้ําเสีย นอกจากนี้ยังสงผลใหเกิดการถมทะเลเพ่ือขยายโรงงานอุตสาหกรรมรองรับทุนจาก
ตางจังหวัดและตางประเทศ 

4) การถมทะเลในเขตแหลมนก 1,000 ไร และพ้ืนท่ีหนาสวนสมเด็จ 860 ไร กิจกรรม
ดังกลาวจดัเพือ่รองรับการกอสรางโรงงานจากนโยบายการดําเนินการในพื้นท่ีเขตแหลมนกและพ้ืนท่ี
หนาสวนสมเด็จฯ อีก  โดยการถมทะเลไดสงผลใหระดบัน้ําในอาวปตตานีตื้นเขินกลาวคือโดยปกติแลว
อาวปตตานีจะตองรองรับตะกอนจากคลองยะหร่ิงและคลองตาง ๆ ซ่ึงตะกอนเหลานี้จะคอยไหลลงสู
ทะเลไปจนหมด แตเม่ือมีการถมทะเลทําใหปากอาวแคบลง ทําใหระบบการไหลเวียนของน้าํชาลง 
ตะกอนจึงไหลออกจากอาวไมได เกิดการทับถมจนเกิดสันดอนทรายเพิ่มข้ึนหลายจดุ อาวตืน้เขิน และ
งายตอการเกดิน้ําเสีย ซ่ึงสงผลตอเนื่องทําใหสาหรายและหญาทะเลตาย เม่ือสาหรายและหญาทะเลตาย
ยิ่งสงผลในนํ้าในอาวเสียมากข้ึน ทายท่ีสุดจะมีผลทําใหสัตวน้ําไมสามารถอยูอาศัยไดและลดปริมาณลง 

5) ทาเทียบเรือ ถูกสรางข้ึนในป พ.ศ. 2540 โดยจังหวัดเปนผูรับผิดชอบสราง แตเร่ิมมี
การวางแผนมากอนหนานี้ และกรมเจาทา กระทรวงคมนาคมไดรางแบบแผนพัฒนารองน้ําและทาเรือ 
การสรางทาเทียบเรือใหมจะกอใหเกิดปญหากับชาวบานเชนกัน เนือ่งจากพ้ืนท่ีท่ีใชสรางทาเทียบเรือ
เปนพื้นท่ีทํากนิดั้งเดิมของชาวบาน ท่ีในอดีตพ้ืนท่ีบริเวณน้ีเปนแหลงท่ีปลาดุกทะเล ปลากระบอก ปูดํา
ชุกชุม แตปจจุบันเนื่องจากคราบน้ํามันเคร่ืองของเรือท่ีเกิดจากการเปล่ียนถายน้ํามันเคร่ืองเม่ือมาจอด
เทียบทาในบริเวณดังกลาว สงผลใหสัตวน้ําไมสามารถอาศัยอยูในบริเวณทาเทียบเรือไดอีกตอไป 

อาจกลาวไดวาสถานการณของอาวปตตานใีนขณะน้ีอยูในภาวะท่ีทรัพยากรถูกทําลายจนเส่ือม
โทรมลงอยางรวดเร็วและอยูในภาวะวกิฤติ กลุมคนท่ีใชประโยชนจากอาวปตตานีลวนไดรับผลกระทบ
ไปมากนอยแตกตางกัน แตกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงคือชาวบานรอบอาวปตตานีและพ้ืนท่ี
ใกลเคียงท่ีประกอบอาชีพประมงชายฝงทะเลผูมีตนทุนในการผลิตนอย ผลกระทบท่ีเกิดกับคนกลุมนี้คือ
ถึงข้ึนตองเปล่ียนแปลงการทาํมาหากิน วิถีชีวิต และวัฒนธรรม โดยท่ีรัฐบาลเองก็ยังไมไดเขามาใหความ
ชวยเหลือหรือรวมแกไขปญหาอยางจริงจงั 
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5. โครงการ Sea Food Bank กับการใชพื้นท่ีสาธารณะอาวปตตานี  
โครงการ Sea Food Bank หรือโครงการพัฒนาฐานการผลิตอาหารทะเลของประเทศ เกิดจาก

มติของคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 2547 ตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน ซ่ึงสํานักงาน
บริหารแปลงสินทรัพยเปนทุนมาใชในการดําเนินงานเพ่ือออกใบอนุญาตเพาะเล้ียงสัตวน้ํา เสนอใหเปน
แผนหนึ่งในการดําเนินกิจกรรมในป 2547 ซ่ึงเปนมาตรการท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีชายฝงท่ีมีการเพาะเล้ียง 
กลาวคือ “พื้นท่ีชายฝงเพื่อการเพาะเลี้ยง โดยหลักพื้นท่ีชายฝงไดมีการอนุญาตใหมีกิจกรรมเพาะเลี้ยง
ตราบเทาท่ีไมมีการกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนั้นพืน้ท่ีชายฝงเหลานี้ควรท่ีจะไดมีการออกเอกสารใหมี
ความชัดเจน ประกอบกับการจัดการทางดานการเพาะเลี้ยงใหถูกสุขลักษณะและสภาพส่ิงแวดลอม
สามารถท่ีจะนํามาใชในการแปลงเปนทุนตอไป”  

โครงการ Sea Food Bank มีกรมประมงเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงโครงการถูก
พัฒนาข้ึนภายใตแนวคิดการแปลงสินทรัพยเปนทุนและความตองการแกไขปญหาความความยากจน 
โดยสรางฐานการผลิตอาหารทะเลทดแทนการจับจากธรรมชาติ เพื่อสรางระบบการผลิตอาหารทะเลท่ีมี
ความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล โดยมุงหวังจัดระบบการผลิตสัตวน้ําท่ีมีมีผลกระทบกับส่ิงแวดลอม  
กลาวคือเปนการพัฒนาฐานการผลิตอาหารทะเลของประเทศข้ึนใหมเพ่ือทดแทนผลผลิตจากธรรมชาติ
โดยมองวาการเพาะเล้ียงสัตวน้ําตามแนวชายฝงเปนหนึ่งทางเลือกท่ีสําคัญ เหตุผลเพราะประเทศไทยมี
พื้นท่ีน้ําจําแนกเปนพื้นท่ีทะเลประมาณ 420,280 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 262.68 ลานไร และ
ปจจุบันพื้นท่ีตามแนวชายฝงของประมาณ 130,106 ไร ของประเทศไดมีการทําการเพาะเล้ียงสัตวทะเล 
เชน หอยแมลงภู หอยนางรม และปลานํ้ากรอยอยูแลว ขณะท่ีกรมประมงไดทําการประเมินศักยภาพ
พื้นท่ีชายฝงพบวามีพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการเพาะเล้ียงเหลืออีกประมาณ 154,386 ไร (กรมประมง, 2547; 
ธรณ ธํารงนาวาสวัสดิ์, 2547) ในสวนของบริหารจัดการพื้นท่ีชายฝงจะใชหลักของการแปลงทรัพยสิน
เปนทุนมาจัดทําและออกเอกสารสิทธิการเพาะเล้ียงสัตวน้ํารายพื้นท่ี โดยใหสิทธิแกประชาชน
กลุมเปาหมาย ใหสามารถเปนที่ทํากินโดยกําหนดใหมีระยะเวลาไมนอยกวา 3 ป ใหกับกลุมผูเปาหมาย 
3 กลุม คือ กลุมท่ีข้ึนทะเบียนคนจนและมีความประสงคจะประกอบอาชีพเพาะเล้ียงสัตวน้ําแตไมมีพื้นท่ี 
กลุมผูเพาะเล้ียงรายเดิมและกลุมผูท่ีสนใจทั่วไป ในพื้นท่ีจํานวน 284,492 ไร ใหสามารถเปนที่ทํากิน
โดยกําหนดใหมีระยะเวลาไมนอยกวา 3 ป ข้ึนไป 

ขณะเดียวกนักลุมคนเหลานี้จะตองทําการฝกอบรมเร่ืองเทคนิคการเพาะเล้ียงสัตวน้ําชนิดตางๆ 
ตามมาตรฐานของสุขอนามัยฟารมส่ิงแวดลอม รวมท้ังการจัดทําบัญชีฟารมจากกรมประมงกอน จากน้ัน
จะตองเขาสูระบบการจัดทําระบบเกษตรครบวงจร (Contract Farming) โดยมีองคการสะพานปลาทํา
หนาท่ีจดัต้ังบริษัทข้ึนมาใหมภายใตการกาํกับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ บริษัทท่ีจัดต้ังข้ึนนี้
จะทําหนาท่ีบริหารโครงการในสวนท่ีจะทําสัญญากับกลุมประชาชนเปาหมายท่ีเขารวมโครงการตาม
เขตพ้ืนท่ีโครงการผลิต ใหการสนับสนุนปจจัยการผลิต รับซ้ือผลผลิตจากประชาชนกลุมเปาหมายท่ี
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ประสงคจะทําสัญญากับบริษัท รวมถึงการจัดทําตลาดซ้ือขายลวงหนา ระบบประกันราคา และการให
สิทธิพิเศษตางๆ กับเกษตรกรคูสัญญา นอกจากนี้บริษัทท่ีจัดต้ังข้ึนจะทําสัญญากับแหลงทุนเพื่อ
ดําเนินการเก่ียวกับสินเช่ือ และรวมกับกรมประมง ประชาคม และแหลงทุน ในการประเมินมูลคา
ใบรับรองสิทธิการเพาะเล้ียงสัตวน้ําเพื่อการขอรับทุนจากสถาบันการเงิน  

การเขาสูแหลงทุนและการประเมินมูลคา แบงเปน 2 กลุม ไดแก (1) ประชาคมกลุมเปาหมายผู
เพาะเล้ียงสัตวน้ําท่ีไมรวมทําสัญญากับบริษัท จัดทําโครงการเสนอขอสนับสนุนเงินลงทุน (Project 
loan) เสนอใหแกแหลงทุนพจิารณาใหความเห็นชอบกอนใหการสนับสนุนโดยมีเอกสารตางๆ และตอง
ผานการอบรมการเล้ียงสัตวน้ําและการจัดทําบัญชีฟารม ตามเง่ือนไขท่ีกรมประมงกําหนด และ (2) 
ประชาคมกลุมเปาหมายผูเพาะเล้ียงสัตวน้ําท่ีรวมทําสัญญากับบริษัท จัดทําโครงการเสนอขอสนับสนนุ
เงินลงทุน (Project loan) เสนอใหแกบริษัทพิจารณาใหความเห็นชอบกอนใหเสนอแหลงทุนพจิารณา 
สนับสนุนโดยมีเอกสารตางๆ และตองผานการอบรมการเล้ียงสัตวน้ําและการจัดทําบัญชีฟารม ตาม
เง่ือนไขท่ีกรมประมงกําหนด 

สําหรับการประเมินมูลคาของใบรับรองสิทธิจะทําการประเมินโดยกรมประมง สถาบันการเงิน 
ประชาคม และองคการสะพานปลา โดยใชวิธีวิเคราะหจากราคาตลาดของผลผลิตท่ีจะเกิดข้ึน ในพ้ืนท่ี
นั้นๆ วงเงินกูจะไมเกินมูลคาในสิทธิของผูกูโดยสถาบันการเงินจะพิจารณาเปนรายๆ ไป ขณะท่ีการเขา
สูแหลงทุนเกษตรจะตองมีเอกสารใบอนญุาต ใบรับรองสิทธิ ใบรับรองการผานการอบรมจากกรม
ประมงมีเอกสารโครงการและเอกสารรับรองจากประชาคม จากนัน้ทางสถาบันการเงินจะจัดสรรเงิน
ใหแกประชาชนกลุมเปาหมายท่ีขอรับรองการสนับสนุนเงินทุนผานบริษทัรวมทุนฯ และในสวนการ
ชําระหนี้บริษทัรวมทุนฯ จะหักจากมูลคาการจําหนายผลผลิต  

ข้ันตอนท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตนอยูระหวางดําเนินการในแตละจังหวดั โดยเร่ิมดําเนนิการ
ตั้งแตป พ.ศ. 2547 ตามชายฝงทะเล 22 จังหวดัท่ีกรมประมงไดทําการสํารวจท้ังภาคตะวันออกและ
ภาคใตของประเทศ (กรมประมง, 2547) ความกาวหนาของการดําเนนิงานขณะน้ี พบวาไดมีการมอบ
เอกสารสิทธิการใชประโยชนในพืน้ท่ีเพาะเล้ียงสัตวน้ํา หรือ โฉนดน้ํา ตามโครงการแปลงสินทรัพยเปน
ทุน Sea Food bank เพื่อแกไขปญหาความยากจน ใหกับเกษตรกรในพ้ืนที่ตําบลเจะบิลัง อําเภอเมือง 
จังหวดัสตูลแลวเปนท่ีแรกและเปดโอกาสใหผูสนใจประกอบอาชีพดานการเพาะเล้ียงสัตวน้ําเขาสูแหลง
เงินทุนใหกับเกษตรกรกลุมแรกจํานวน 28 ราย (หนังสือพิมพผูจัดการ, 13 ธันวาคม 2547; สํานักงาน
แปลงสินทรัพยเปนทุน (องคกรมหาชน), 2547)  ขณะที่ในจังหวดัอ่ืนของภาคใต เชน สงขลา ปตตานี 
พังงา นครศรีธรรมราช เปนตน ทางประมงจังหวดัก็ไดเขาไปใหขอมูลและทําการะบวนการเพ่ือคัดเลือก
ผูท่ีจะไดรับเอกสารสิทธิแลว 
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6. บทเรียนและประเด็นการพิจารณาในการดําเนินโครงการ Sea Food Bank เพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ในพื้นท่ีสาธารณะ อาวปตตานี  

พื้นที่อาวปตตานีเปนพืน้ท่ีสาธารณะท่ีมีการใชประโยชนจากกลุมคนหลายกลุม ท้ังที่เปน
ชุมชนประมงพื้นบานท่ีตั้งบานเรือนบริเวณรอบอาวปตตานี และการใชประโยชนจากนกัลงทุนตางถ่ิน 
ท้ังจากกจิกรรมประมงพาณชิย และการเพาะเล้ียงตางๆ ซ่ึงในพืน้ท่ีดงักลาว มีปญหาความเส่ือมโทรม
ทางทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังความขัดแยงในการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยู ท่ียังไมได
จัดการแกไขอยางมีเปาหมายและเปนระบบ  

เม่ือรัฐบาลมีนโยบายดําเนินโครงการ Sea Food Bank ในพืน้ท่ีอาวปตตานี จึงนําไปสู
ประเด็นสําคัญในทางหลักการหลายประการ กลาวคือ  

 
1) สิทธิการเขาถึงการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทียม  
หลักการและแนวคิดของการแปลงสินทรัพยเปนทุนในโครงการ Sea Food Bank ท่ีหยบิเอา

พื้นที่สาธารณะคือทะเล มาแปลงเปนเอกสารสิทธิหรือใบอนุญาตเพาะเล้ียงท่ีสามารถใชประกอบการ
ทางธุรกิจและสินเช่ือ จะมีเพียงบางบุคคลเทานั้นท่ีไดรับสิทธิเขามาใชพื้นที่ อยางไรก็ตาม เนื่องจาก
ทะเลเปนพืน้ท่ีสาธารณะท่ีทุกคนสามารถใชประโยชนไดอยางเทาเทียมกัน ไมมีบุคคลใดสามารถถือ
สิทธิยึดถือครอบครองได ดังนั้น การเขาถึงการใชพื้นท่ีสาธารณะเพียงเฉพาะใครคนใดคนหน่ึง ก็จะ
สงผลกระทบตอการเขาถึงในการใชและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรของชุมชนโดยรวม อัน
จะสงผลทําใหทรัพยสินสวนกลางกลายเปนทรัพยสินสวนบุคคลไป แมนวาจะมีขออางวาการมอบสิทธิ
ดังกลาวเปนการมอบสิทธิท่ีมีชวงเวลาไมใชสิทธิถาวร แตจากตัวอยางการอนุญาตใหมีการเพาะเล้ียงใน
ปจจุบันที่อนญุาตใหทําการเพาะเล้ียงในลักษณะการสัมปทานปรากฏวา มีเพยีงบุคคลบางกลุมท่ีเขาถึง
การใชทรัพยากรในพืน้ท่ีดังกลาวอยางตอเนื่อง โดยแนวคิดท่ีจะมีการปรับเปลี่ยนเวยีนผูอ่ืนไปใช
ประโยชน เปนเพียงแนวคิดในทางหลักการ ยังไมสงผลตอการปฏิบัติ การจัดสรรสิทธิดังกลาว ไดกีดกนั
สิทธิของชุมชนอีกหลายกลุมท่ีใชทรัพยากรดังกลาวอยูแลวเพื่อการดาํรงชีพ ดังนั้น บุคคลท่ีไดรับ
อนุญาตทําการเพาะเล้ียงจึงไดสิทธิครอบครองและใชพื้นที่โดยสงผลใหคนอีกหลายกลุมไมสามารถเขา
ไปทําประโยชนในพืน้ท่ีได จึงอาจประเมินในเบ้ืองตนไดวา โครงการ Sea Food Bank จะกอใหเกิด
ประเด็นความเทาเทียมและความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร ทําใหชุมชนตองสูญเสียสิทธิในการ
ใชและจัดการทรัพยากรรวมกัน ประโยชนจะตกอยูเพยีงคนกลุมหนึ่ง และสรางผลกระทบใหกับกลุมคน
อ่ืนๆ ซ่ึงใชทรัพยากรในพื้นท่ีดังกลาวในวตัถุประสงคอ่ืนเชนกนั  
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2) การรวมศูนยอํานาจของหนวยงานรัฐในการใชและจัดการใชประโยชนในพื้นท่ีสาธารณะ
รัฐธรรมนูญ  

กฎหมายกําหนดไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เกี่ยวกับเร่ืองสิทธิของ
ชุมชนทองถ่ินในการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา 46 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงรวมกัน
เปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยัง่ยืนท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” รวมท้ังเร่ืองสิทธิของบุคคล
ในการมีชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดีและหนาท่ีของเจาของโครงการในการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (Environment Impact Assessment : EIA)  ในกรณีการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอม มาตรา 56 บัญญัติวา “สิทธิของบุคคลท่ีจะมี
สวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยู
ไดอยางปกติและตอเนื่อง หรือคุณภาพชีวติของตนยอมไดรับการคุมครอง ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การดําเนนิโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอมจะ
กระทําไมได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม รวมท้ังไดใหองคกร
อิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรทางดานส่ิงแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษา
ดานส่ิงแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนการดําเนนิการดังกลาว ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายกําหนด”  

การดําเนนิโครงการ Sea Food Bank เปนการใชอํานาจของหนวยงานรัฐท่ีขัดแยงกับ
รัฐธรรมนูญ ในการใชและจดัการทรัพยากรสาธารณะ ซ่ึงการใชอํานาจดังกลาว เปนการรวมศูนยการใช
อํานาจในการจัดการทรัพยากรสาธารณะ อันเปนประเดน็ท่ีขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรับรองสิทธิชุมชน
ในการใชและการจัดการทรัพยากร ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของหนวยงานรัฐ สะทอนกระบวนการ
ตัดสินใจท่ีชุมชนทองถ่ินไมมีสวนในการรวมคิด รวมตัดสินใจ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบกับทรัพยากร
และงานอาชีพ วิถีชีวิตของชุมชน  

จากบทเรียนท่ีผานมา พบวา การดําเนินโครงการตางๆ เกิดผลกระทบในดานลบหลาย
ประการตามมา เชน การสูญเสียอาชีพ สูญเสียรายได รวมท้ังเกิดปญหาความขัดแยงข้ึนในชุมชนและถูก
พัฒนาใหกลายเปนรอยราวในชุมชนและสังคมตอไป ดังจะเห็นไดจากสถานการณในพ้ืนท่ีอาวปตตานี 
ท่ีอาจเปนตัวแทนในเร่ืองความขัดแยงของชุมชนไดด ี 

จากการศึกษาคร้ังนี้พบวา มีความขัดแยงอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนา การขยายพื้นท่ีทํา
การเพาะเล้ียง ซ่ึงยังไมไดแกไข ดังนั้น การดําเนินการตามโครงการ Sea Food Bank จะยิ่งเปนการเพิ่ม
ความซับซอนในการแกไขปญหาในพืน้ท่ี แมทางกรมประมงจะบอกวาไดมีการสํารวจเพ่ิมเติมจากพื้นท่ี
ท่ีออกใบอนุญาตใหเดิมแตปญหาคือ พื้นท่ีท่ีไดรับการอนุญาตเพาะเล้ียงกับพื้นท่ีประกอบการจริง อาว
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ปตตานีมีขนาดการใชพืน้ท่ีไมตรงกับท่ีอนุญาต ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีกรมประมงควรจะตองดําเนินการ
แกไขเร่ืองนีใ้หแลวเสร็จกอนที่จะดําเนนิโครงการตามกําหนด  

 
3)  ภูมิปญญาทองถ่ินกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ชุมชนรอบอาวปตตานีโดยสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ดําเนินเช่ือมโยงกับหลักการทางศาสนา ความเช่ือ วิถีชีวติ และจารีตประเพณี ถูกแสดงออกมาในรูปของ
ภูมิปญญาทองถ่ิน อยางแยกไมออก ดังจะเหน็จากตัวอยางชุมชนบานบางตาวากับการเพาะเล้ียง
หอยแมลงภู ชาวบานใชเพยีงไมหลักลอหอยใหมาเกาะ และหลัก  1 ตนสามารถเก็บผลผลิตจากหอยได
ถึง  15 กิโลกรัมและเม่ือนําไปจําหนวยสามารถทํารายไดถึง กิโลกรัมละ  3 บาท นอกจากนี้ ชาวบานท่ี
เล้ียงหอยหารายได ไดรูจกัปรับเปล่ียนแนวไมหลักท่ีใชแนวเล้ียงหอยเปนเข่ือนชีวภาพปองกนัการกัด
เซาะชายฝงไดในเวลาเดียวกนัดวย นอกจากนี้ชุมชนบางตาวาไดสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง
ทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตของชุมชนไดอีกรูปแบบหน่ึง ชาวบานเลาวาปาชายเลนท่ีมีอยูในชุมชน
เปนเสมือนแหลงท่ีพึ่งท่ีสําคัญสําหรับคนจน เปนเสมือนธนาคารชาวบานท่ีสามารถเบิกถอนและฝากเงิน
ไดตลอดเวลา และตามหลักของศาสนาอิสลามไดกลาวส่ังสอนเสมอมาวาปาเปนพืน้ท่ีสาธารณะท่ีมีไว
สําหรับใชประโยชนรวมกนั ใครไมสามารถครอบครองหรือเปนเจาของไดเพียงคนเดียว ทะเลก็เฉก
เชนเดยีวกับปา ทุกคนสามารถที่จะใชประโยชนไดอยางเทาเทียมไมมีใครเปนเจาของ นอกจากนี้
ชาวบานยังมีชุดความเช่ือท่ีนาสนใจเกีย่วกบัอาวปตตานวีา “อาวเปนพืน้ท่ีเฮาะกามา (พื้นที่กลาง) และ
เปนพื้นท่ีวากบั (พื้นทีก่ลาง ศักดิ์สิทธ์ิ) ท่ีทุกคนจะตองใหความเคารพนับถือ”แตอยางไรก็ตามท่ีผานมา
สถานการณการใชประโยชนรอบอาวปตตานีไดทวีความเขมขนข้ึนท้ังการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา และการทํา
ประมง ส่ิงเหลานี้สงผลกระทบและลดทอนศักยภาพของชุมชนในการท่ีจะพิทักษ รักษาและใช
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกันภายใตกฎระเบียบท่ีเกดิข้ึนจากจารีตประเพณี แตกลับถูกแทนท่ีโดยกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับทางกฎหมายท่ีหนวยงานท่ีเกีย่วของไดหยิบยกมาใชพรอมกับการสงเสริมการใชพื้นท่ี
ท่ีมีความเขมขนยิ่งข้ึนไปอีก ส่ิงเหลานี้เองที่กอใหเกิดขอจํากัดข้ึนกับชุมชนในการท่ีจะทําตามวิถีชีวิตดั่ง
เดิม ประกอบกับการนําแนวนโยบายของรัฐมาใชกับชุมชนโดยไมมีการปรับใชใหเขากับวิถีชีวติของ
ชุมชนยิ่งตีกรอบ และสรางปญหาใหชุมชน และยิ่งโครงการมุงแกไขปญหาความยากจน การท่ีมีบุคคล
บางกลุมเขาถึงทรัพยากร แตจะเปนปญหาใหกับกลุมคนอีกสวนใหญ ท่ีชีวิตอยูไดโดยการเขาถึงในการ
ใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึงนาจะเปนประเด็นคําถามวา ในการนี้ จะแกไขปญหาความ
ยากจน หรือจะย่ิงนําไปสูการเพิ่มความยากจน และเอ้ือประโยชนใหกับคนเพยีงบางกลุม  

 
 
 

  - 14 - 



4) การแปลงสินทรัพยสาธารณะใหเปนทุนเอกชน  
คือการเปดโอกาสใหปจเจกชนมีเอกสารแสดงสิทธิสําหรับขอกูยืมเงินจากธนาคารภายใต

สมมติฐานเพื่อการแกไขความยากจนพรอมกับการเพิ่มความอุดมสมบูรณใหกับทองทะเล ในแงมุมของ
การใชเอกสารสิทธิเพื่อเพิ่มมูลคาสําหรับการลงทุนจะมีมูลคาเทาไหรธนาคารผูปลอยเงินใหกับลูกคาจะ
เปนผูตีความเทานั้น แมกรมประมงจะออกมารับประกันวามีการลงทุนท่ีครบวงจรและสามารถสราง
ความยั่งยืนทางอาชีพได แตก็ไมไดบอกถึงความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังเร่ืองตลาด ราคา และความ
ชัดเจนดานการลงทุนช้ีแจงเพียงแตการไดมาซ่ึงเงินลงทุนอันเกิดจากการกูยืมแหลงเงินทุน แนวทาง
ดังกลาวอาจจะเปนการสรางหนี้ทางออมใหกับชุมชนเปนการสงเสริมใหเกิดการลงทุนท่ีขาดความ
รับผิดชอบเพราะไมมีอะไรรับประกันไดวาเงินท่ีกูสามารถทําการสงคืนไดจริง แมจะมีการกลาววาการ
ลงทุนจะตองมีความเส่ียงแตชาวบานซ่ึงไมเคยประกอบอาชีพหรือสันทัดในเร่ืองระบบเงินกูยืมอาจยิ่ง
ตกอยูในวังวนของการเปนหนี้มากยิ่งข้ึน ซ่ึงไมเปนหลักประกันการแกไขปญหาความยากจนตาม
วัตถุประสงคของโครงการ  

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาขณะท่ีสถานการณปจจุบันของทรัพยากรทะเลและชายฝงกาํลัง
ประสบกับปญหาความเส่ือมโทรมอันเนื่องมาจากการประกอบกิจกรรมในทองทะเลและชายฝงมากเกิน
กวาศักยภาพของธรรมชาติจะรับได การแกไขปญหาของกรมประมงตามโครงการ Sea Food Bank มอง
เพียงการแกไขที่ปลายเหตุคือปริมาณสัตวน้าํท่ีลดนอยลง แตขาดมิติมุมมองในดานการฟนฟ ู อนุรักษ
และพิทักษทรัพยากรธรรมชาติใหเพิ่มข้ึนเองตามธรรมชาติ ยังไมมีคําตอบชัดเจนในมิติดานส่ิงแวดลอม
โดยเฉพาะเร่ืองมลพิษทางทะเลและสารตกคางจากการเพาะเล้ียง มีเพียงเปาหมายที่จะทําใหเกดิข้ึนใน
เร่ืองอาหารปลอดภัยและการพัฒนาแหลงอาหารท่ีสําคัญของโลก ท้ังท่ีปญหาเร่ืองคุณภาพน้ําทะเล
ชายฝงของประเทศไทยจัดไดวากําลังอยูในภาวะท่ีนาเปนหวง และสวนหนึ่งของปญหาก็เกดิข้ึนจากการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝงนั้นเอง ดังนัน้ทําอยางไรจงึบรรเทาปญหานี้หรือยุติปญหานี้ใหไดกอนท่ีจะ
ดําเนินการเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยดานอาหารอยางแทจริง ไมเชนนัน้แลวความกาวหนาทางเศรษฐกิจ
คงจะตองยุติลงกอนท่ีจะมีการดําเนินโครงการตามกําหนดเพียงฝายรัฐฝายเดยีว  

7. ขอเสนอแนะของชุมชนกับโครงการ Sea Food Bank 

จากการประชุมรับฟงความคิดเห็นของชุมชนบริเวณรอบอาวปตตานแีละอาวบานดอน และการ
ประชุมรับฟงความคิดเหน็จากผูท่ีเกี่ยวของกับโครงการ Sea Food Bank ระหวางวนัท่ี 20 – 21 
กรกฎาคม 2547 ณ หองไกรกาบแกว โรงแรม เดอะรีเจนซ่ี อ.หาดใหญ จ.สงขลาท่ีจัดโดยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ พบวามีขอเสนอแนะท่ีนาสนใจในหลายประเด็น ในการบรรลุวัตถุประสงคการ
แกไขปญหาความยากจน และยุตกิารแปลงสินทรัพยสาธารณะใหเปนเอกสิทธ์ิของปจเจกชน 
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1) การจัดลําดับความสําคัญของปญหา: กรมประมงควรจะมีการจัดลําดับความสําคัญของการ
แกไขปญหาทรัพยากรทะเลและชายฝงอยางเปนระบบ ควรใหน้ําหนกัในเร่ืองการฟนฟ ู อนุรักษ และ
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติตามระบบนิเวศนวิทยากอนท่ีจะมุงเนนการเพิ่มผลผลิตโดยขาดการพจิารณา
ถึงความสามารถและศักยภาพท่ีธรรมชาติสามารถกระทําได เพราะหากกรมประมงจะใหเวลาและ
ความสําคัญกับมิตินี้มากข้ึนกรมประมงจะสามารถแกไขสถานการณปญหาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร
ทะเลและชายฝงท่ีมีอยูไดอยางเปนระบบ ไมวาจะเปนเร่ืองการใชเคร่ืองมือประมงท่ีผิดกฎหมาย การ
อนุญาตเพาะเล้ียงแบบไมจํากัดพื้นท่ีในทะเล การไมสามารถบังคับใชกฎหมายได เปนตน เพราะหาก
กรมประมงยังคงมองขามมิตินี้การแกไขปญหาก็จะเปนการแกไขท่ีปลายเหตุอยูรํ่าไป นอกจากนี้การ
แกไขความยากจนตามนโยบายของรัฐบาลก็ไมเกิดข้ึน เพราะฐานทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนฐานชีวิต
ของคนในประเทศยังคงถูกละเลยและมองขามตนตอของปญหาท่ีแทจริง 

2) การใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ Sea Food Bank: เปนอีกประเดน็ท่ีกรมประมงควร
จะใหความสําคัญเปนอันดับแรก ท้ังนี้เพราะโครงการเก่ียวของกบัหลายฝายโดยเฉพาะชุมชนที่เปน
เปาหมายของการดําเนนิงานแตขณะน้ีมีกลุมคนเพียงบางสวนเทานัน้ท่ีรับทราบขอมูล อีกท้ังขอมูลท่ี
รับทราบยังคงไมมีความชัดเจนและไมเพยีงพอตอการตัดสินใจของกลุมคนท่ีเกี่ยวของ เนื่องจากเร่ืองนี้
เกี่ยวของและสัมพันธกับชุมชนท้ังในดานวิถีชีวิต กฎหมายและสิทธิของชุมชนในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การจะถือเอกสิทธ์ิแปลงเอาทรัพยสินสาธารณะไปเปนของปจเจกชน จําเปนตองมี
กระบวนการปรึกษาหารือกับทุกฝายท่ีเปนเจาของทรัพยากรสาธารณะน้ัน  

3) การเปดรับฟงความคิดเหน็: กรมประมงและผูท่ีรับผิดชอบโครงการ Sea Food Bank ควร
จะมีการเปดรับฟงความคิดเห็นของคนในพื้นท่ีกอนมีการดําเนินโครงการ โดยเฉพาะกลุมคนท่ีมีชีวิต
สัมพันธและเกี่ยวของอยูกับทะเล ไมวาจะเปนชาวประมงพ้ืนบาน กลุมผูเพาะเล้ียง ประมงพาณิชย รวม
ไปถึงหนวยงานอ่ืนท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโครงการท้ังในดานการใหขอเสนอแนะตอนโยบายท่ีเกิดข้ึน 
เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน ท้ังนี้เพื่อ
เปนการเปดมุมมองและวิสัยทัศนของกรมประมงในการหยิบยกสถานการณจริงในพ้ืนท่ีมาเปนแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายแทนการกําหนดนโยบายจากผูบริหารสวนกลาง และการใชอํานาจเกินขอบเขตท่ี
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  

4) การใหความสําคัญกับองคความรูชุมชน : การดําเนินการของกรมประมงในหลายคร้ังขาด
มิติดานสังคมและการเคารพองคความรูของชุมชน ทําใหเกิดปญหากับคนในพ้ืนท่ีกอใหเกิดความขัดแยง
ดานความคิด สงผลกระทบตอเนื่องไปยังวิถีการปฏิบัติ ดังนั้นกรมประมงไมควรมองขามคุณคาองค
ความรูของชุมชนแตควรใหการสงเสริมและสนับสนุน หรือนํามาปรับใชใหควบคูไปกับการดําเนินงาน
ตามนโยบายท้ังนี้สวนหนึ่งเพื่อใหเกิดการพัฒนาองคความรูท่ีเหมาะสมกับความตองการของชุมชน และ

  - 16 - 



  - 17 - 

5) การพิจารณาถึงบทเรียนท่ีผานมา : นโยบายของกรมประมงในการสงเสริมกิจกรรมดาน
ทะเลและชายฝงท่ีผานมาหลายกรณีสามารถเปนบทเรียนสําคัญใหกรมประมงนํามาศึกษาและวิเคราะห
ไดกอนท่ีจะมีการดําเนนิโครงการใด ๆ ก็ตามท่ีเกีย่วของกับชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ ดังเชนกรณี
การใหอนุญาตใหประกอบการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา  ท่ีเร่ิมตนจากการลงทุนท่ีเปนการดําเนินงานของคนใน
พื้นท่ีและไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของ แตทายท่ีสุดกลุมท่ีมีศักยภาพและ
อํานาจทางการเงินและการลงทุนเทานั้นท่ีสามารถดําเนินการตอไปได เร่ืองนี้จึงเปนส่ิงท่ีกรมประมง
จะตองต้ังคําถามและหามาตรการวาจะดําเนินการอยางไรไมใหเกิดเหตุการณเชนนีข้ึ้นอีก ทําอยางไรไม
เกิดการกระจกุตัวของรายได และทําอยางไรไมใหอํานาจถูกเปล่ียนผานไปยังกลุมนายทุนเพยีงกลุมเดียว 
หากกรมประมงสามารถมีคําตอบและสรางหลักประกนัใหเกิดข้ึนไดแลวเช่ือแนวาการยอมรับจาก
ชุมชนยอมเกดิข้ึนโดยไมตองมีขอสงสัย 

 
 
 
 

 


