
1 
 

ขอเสนอตอการเจรจาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากภาคประชาสังคมไทย 

 ความรับผิดชอบตอประวัติศาสตรและความเปนธรรม 

 สาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดข้ึนจากการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเพิ่มสูงข้ึน
อยางรวดเร็วนับต้ังแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนตนมา ตามแรงขับเคลื่อนหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเนน
ก า รล ง ทุนด า นอุ ตส าหกร รมและ โค ร งสร า ง พ้ื น ฐ านขน าด ใหญ  แบบแผน เ ศ รษฐ กิ จนี้ ต อ ง
มีการใชพลังงานอยางเขมขน โดยเฉพาะพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีมาจากซากดึกดําบรรพ ไมวาจะเปนถาน
หินหรือน้ํามัน การเผาไหมเช้ือเพลิงฟอสซิลเปนตนเหตุสําคัญท่ีปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกาซคารบอนไดออกไซด การปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณสูงจากอดีตกําลังกอใหเกิดผลกระทบ
อยางรุนแรงในขณะนี้   

ประเทศท่ีมีการปลอยกาซเหลาน้ีสูงมาต้ังแตอดีตคือ ประเทศพัฒนาแลวหรือท่ีเรียกวากลุมประเทศ
อุตสาหกรรม เปนสําคัญ  เม่ือพิจารณาในแงนี้และผลท่ีเกิดข้ึน กลุมผูท่ีปลอยกาซปริมาณมากก็ควรตองเปน
ผูรับผิดชอบหลักตอผลการกระทําของตน ขณะเดียวกันก็จะตองรับผิดชอบตอผลกระทบท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกําลังเกิดข้ึนอยูในเวลาน้ีดวย เนื่องจากประเทศเหลาน้ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ลวงหนาเปนเวลานาน และไดท้ิงผลพวงของความเสียหายท่ีกําลังปะทุตัวออกมาในเวลาน้ี   

ดังน้ันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกําลังเปนภัยคุกคามตอชีวิตและส่ิงแวดลอมท่ีเรงดวนท่ีสุดของ
โลกจึงเปนเรื่องความเปนธรรมและสิทธิในการพัฒนา  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ เมื่อมองในมิติท่ีวาแตละประเทศตอง
มีสิทธิในการพัฒนาไมแตกตางกัน  ประเทศกําลังพัฒนาจึงยังคงตองมีสิทธิในการพัฒนาประเทศของตนเพ่ือ
ความอยูรอดทางเศรษฐกิจและเพื่อการแกปญหาความยากจนท่ีเรื้อรังและยังคงเปนปญหาใหญของอีกหลาย
ประเทศ  

เรื่องความเปนธรรมยังเก่ียวของไปถึงประเด็น “หน้ีจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (Climate  Debts) 
อีกดวย หน้ีที่วาน้ีเปนทั้ง ‘หน้ีดานการลดการปลอยกาซ’ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสิ่งที่เกิดขึ้น ประเทศพัฒนาแลวคือ ผูที่ตอง
ชดใชหน้ีที่วาน้ีโดยเรงดําเนินการลดการปลอยกาซเพ่ือใหประเทศกําลังพัฒนาปลอยกาซเรือนกระจกไดอยางสอดคลอง
ตามสิทธิในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่พ่ึงมีเพ่ือทําใหประเทศสามารถอยูรอดไดอยางเหมาะสม  นอกจากน้ียัง
เปน ‘หน้ีดานการปรับตัว’  หรืออีกนัยหน่ึงคือ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดจากการปลอยกาซ
เรือนกระจกเปนเวลายาวนานและในปริมาณสูงของประเทศพัฒนาแลวต้ังแตในอดีต   

ปญหานี้กําลังเปนภัยธรรมชาติคุกคามและสงผลตอความอยูรอดของประเทศกําลังพัฒนา ดังน้ันประเทศพัฒนา
แลวจึงตองชดใชหน้ีดังกลาวน้ีผานการชวยเหลือทางการเงินและทางเทคโนโลยี เพ่ือชวยใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถ
ปรับตัวรับมือกับผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือกําลังจะเกิดขึ้นได 

 การยึดกรอบการเจรจาตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
(UNFCCC)    

การเจรจาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีดําเนินอยูและท่ีกําลังจะเกิดข้ึนในกรุงโคเปนเฮเกน 
ประเทศเดนมารกในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2552  นี้ จะตองอยูภายใตกรอบขอตกลงท่ีนานาประเทศไดตกลงและ
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ยอมรับกันไปแลว นั่นคืออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change หรือ UNFCCC) และจะตองไมพยายามบิดเบือนเนื้อหาใน
อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ท้ังยังตองยืนยันถึงการดําเนินการตามเน้ือหาในอนุสัญญาฯ ดวย  โดยเฉพาะมาตราที่ 2  ท่ีวา
ดวยวัตถุประสงคเพื่อรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกใหอยูในระดับท่ีปลอดภัย และการดําเนินการ
ลดตองไมคุกคามตอการผลิตอาหาร)  มาตราที่ 3 ท่ีกลาวถึงหลักการเรื่องความเสมอภาค ความรับผิดชอบ
รวมกันในระดับท่ีแตกตางกันและตามระดับความสามารถ  การแลกเปลี่ยนขอมูล  และการใหความชวยเหลือผู
ท่ีมีความเส่ียงจากผลกระทบของภาวะโลกรอน  มาตราที่ 4 ท่ีกลาวถึงพันธะกรณีตาง ๆ   มาตรา 4.3 กับมาตรา 
4.4  ท่ีวาประเทศพัฒนาแลวจะตองใหความชวยเหลือดานการเงินและเทคโนโลยีเพื่อชวยประเทศกําลังพัฒนา
ดําเนินการปรับตัว และการดําเนินการลดการปลอย   และมาตรา 4.7  ท่ีระบุวาความสามารถในการดําเนินการ
ตามอนุสัญญาฯ ของประเทศกําลังพัฒนาข้ึนอยูกับความสามารถในการดําเนินการตามพันธะกรณีของประเทศ
พัฒนาแลวในดานการเงินและเทคโนโลยี เหลานี้เปนตน  

 การยอมรับความรูทางวิทยาศาสตรลาสุดในการเจรจา 

การเจรจาของผูแทนรัฐบาลตาง  ๆ จะตองอยูบนพ้ืนฐานของความรูทางวิทยาศาสตรลาสุดท่ีมีการ
ยอมรับอยางแพรหลาย โดยเฉพาะคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) และจากการศึกษาวิจัยท่ีไดรับการยอมรับ ท้ังน้ีขอมูลทาง
วิทยาศาสตรไดแสดงใหเห็นถึงระดับอันตรายของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หากอุณหภูมิ
เฉลี่ยของโลกสูงเกินกวา 1.5 - 2 องศาเซลเซียสจากยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ท้ังโลกก็มีความจําเปนเรงดวนท่ี
จะตองมีการปรับตัวใหสามารถรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกําลังเกิดข้ึนใน
ขณะน้ี และจะตองดําเนินการลดการปลอยกาซอยางเรงดวน เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบท่ีมีอันตรายมากข้ึน 

 การสนับสนุนสังคมท่ีนาอยูและยั่งยืน 

แมประเทศไทยยังไมมีพันธะกรณีท่ีจะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโตก็ตาม แต
ภาคประชาสังคมและชุมชนอีกมากมายเห็นวา ประเทศไทยเองก็จะตองใหความสําคัญกับการพัฒนาตัวเองไปสู
สังคมท่ีนาอยูและยั่งยืน มีการปลอยคารบอนตํ่า (Low Carbon Society) หรืออีกนัยหนึ่งคือ การเปนสังคมท่ีมีการ
พัฒนาท่ียั่งยืนท้ังตอเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพและส่ิงแวดลอม การไมมีพันธะกรณีในเรื่องการลดการปลอยกาซ
เปนผลพวงจากการเจรจาระหวางประเทศ จึงไมควรใชเปนขออางในการพัฒนาประเทศและปลอยให
ภายในประเทศมีการดําเนินกิจกรรมท่ีคงการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณสูงตอไป  มีกรณีศึกษา
ภายในประเทศหลายกรณีท่ีแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยดํารงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีไมไดสงเสริมการ
พัฒนาตัวเองไปสูสังคมท่ีนาอยูและยั่งยืน จะเห็นไดวามีแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และพลังงาน
จํานวนมาก รวมไปถึงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีและจะทําใหมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเขมขน 
(Carbon Intensive) ตอไป เชน การใชถานหินและนํ้ามันในภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม แผนการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหล็ก การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี และอื่น ๆ  ท่ีลวนเปนปจจัยเรงการปลอยกาซคารบอน 
และกอใหเกิดผลกระทบดานลบตอชุมชนและส่ิงแวดลอมท้ังในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  
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การแกปญหาโลกรอนไมสามารถแยกขาดจากแบบแผนการพัฒนาได ดังน้ันการกาวไปสูสังคมท่ีมี
ความยั่งยืนในมิติตาง ๆ นี้ จึงจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาประเทศครั้งสําคัญ ทิศทางการ
พัฒนาตอไปของไทยควรตองใหความสําคัญกับชุมชนในทองถิ่นและการรักษาส่ิงแวดลอมในระยะยาวเพ่ือ
นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน อันรวมถึงการลดการปลอยคารบอนหรือการปลอยคารบอนตํ่า1 จะตองไดรับการ
พิจารณาในระดับนโยบายและใหมีการดําเนินการจริงภายใตกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนท้ังตอเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม ในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว ขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมและสิทธิของ
ชุมชนในการเขาถึงทรัพยากรดวย  

ปจจุบันมีภาคสวนตาง ๆ และหลายชุมชนท่ัวประเทศท่ีหันมาสงเสริมการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน
และพลังงานทางเลือกรูปแบบตางๆ  นอกจากน้ีประชาชนยังไดจัดทําขอเสนอแผนพัฒนาพลังงานของประเทศ
ฉบับทางเลือก (Alternative Power Development Plan) เพื่อเสนอใหรัฐบาลใหความสําคัญกับการริเริ่มพัฒนา
พลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนอยางจริงจัง และยังมีชุมชนจํานวนมากท่ีเปลี่ยนวิถีการผลิตทางการเกษตรท่ี
พึ่งพิงสารเคมีมาเปนระบบเกษตรอินทรียท่ีมีความยั่งยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เปนตน ทางเลือกเหลาน้ีคือ 
ทางออกท่ีแสดงใหเห็นถึงความเปนไปไดและศักยภาพของประเทศในระดับหนึ่งท่ีจะลดการปลอยกาซเรือน
กระจก และพัฒนาตัวเองไปสูการเปนสังคมท่ีมีการปลอยคารบอนตํ่า และเปนสังคมท่ีมีความยั่งยืนในระยะยาว   

ประการสําคัญคือ การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและการเคารพและยอมรับในสิทธิของชุมชน
ในการเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ คือแนวทางสําคัญท่ีสามารถสรางความเขมแข็งแกชุมชนระดับตาง ๆ ซึ่งจะทําให
พวกเขามีความสามารถรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากภายนอก รวมถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศไดในระดับหนึ่งดวย อยางไรก็ตาม การดําเนินการโดยภาคสวนในสังคมระดับยอยจะตองไดรับ
การตอบสนองและสนับสนุนจากภาคนโยบายของประเทศอยางจริงจังเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติในวงกวาง การ
เจรจาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะตองใหความสําคัญและเรงสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินการลดการปลอยและความสามารถในการปรับตัวของท้ังประเทศดวย  

ขอคิดเห็นและขอเสนอตอประเด็นในการเจรจา 

จริงอยูวา ประเทศไทยไมไดอยูในกลุมประเทศท่ีมีพันธะกรณีตองลดการปลอยกาซ อยางไรก็ดีผลสรุป
ของการเจรจาประเด็นสําคัญภายใตกรอบของอนุสัญญาฯ ท่ีจะเกิดข้ึนในอีกไมกี่เดือนขางหนาจะสงผลตอ
ประเทศไทยในเรื่องสําคัญ ๆ และเก่ียวของกับประเด็นปญหาท่ีภาคประชาชน โดยเฉพาะชุมชนในหลายพื้นท่ี
กําลังเคลื่อนไหวและตอสูเพ่ือใหมีการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย เชน กรณีปาชุมชน สิทธิและการใช
ประโยชนท่ีดิน การตอตานเกษตรอุตสาหกรรม การคัดคานแผนพัฒนาพลังงานของประเทศท่ีคงเนนการใช
เช้ือเพลิงฟอสซิล รวมถึงการสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานเขมขน เชน อุตสาหกรรมเหล็ก เปนตน  

ดังน้ัน ภาคประชาสังคมไทยจึงใหความสําคัญและมีขอคิดเห็นและขอเสนอตอประเด็นการเจรจาเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ดังตอไปน้ี 

 
1 หมายถึงการพัฒนาที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกคิดคํานวณเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด ไมวาจะเปนการปลอยกาซเรือน
กระจกชนิดใด 
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การลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

ในประเด็นการเจรจาเรื่องการลดการปลอยกาซตามอนุสัญญาจะมีผลกระทบตอภาคเกษตร การจัดการ
ปาไม การใชประโยชนท่ีดิน และการจัดการดานพลังงานของประเทศไทยในแงมุมหลากหลายและจะมี
ผลกระทบในระดับตาง ๆ ภาคประชาสังคมไทยจึงมีความเห็นและขอเสนอตอการเจรจาในประเด็นการลดการ
ปลอยกาซ ดังน้ี คือ 

ความเห็นและขอเสนอตอการลดการปลอยกาซโดยรวม คือ  

 กรณีประเทศพัฒนาแลว: 
o ประเทศพัฒนาแลวตองดําเนินการลดการปลอยภายในประเทศตนเองเทาน้ัน และดําเนินการลด

การปลอยทันที และมีเปาหมายของปริมาณการลดและระยะเวลาท่ีชัดเจน 
o ไมสนับสนุนการใชกลไกตลาด และ Carbon Offset เปนทางออก  เนื่องจากการใชกลไกตลาดไม

กอใหเกิดการลดการปลอย ณ จุดปลอยท่ีเปนตัวการและสาเหตุของการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ปจจุบัน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศชัดเจนและรุนแรงข้ึนเรื่อย ๆ 
โดยเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดกับประเทศกําลังพัฒนา   ดังน้ันประเทศพัฒนาแลวจะตองเรง  

 กรณีประเทศกําลังพัฒนา:  
o การลดการปลอยของประเทศกําลังพัฒนาเสนอให เปนไปตามความสมัครใจ  และตาม

ความสามารถในการดําเนินการ  ซึ่งจะข้ึนอยูกับการเงินและเทคโนโลยีท่ีไดรับจากประเทศพัฒนา
แลว การชวยทางการเงินและเทคโนโลยีควรตองมีเปาหมายเพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนไมใช
เพียงการใหความสําคัญอยูการลดการปลอย (หรือปริมาณการลดท่ีลดได) เทาน้ัน   

o การลดการปลอยในประเทศกําลังพัฒนาจะตองไมถูกรวมหรือนําไปเปนเครื่องมือหรือผลลัพธใน
การลดของประเทศพัฒนาแลว 

ความเห็นและขอเสนอตอการลดการปลอยกาซที่มีความเกี่ยวของกับเร่ืองปาไม  เกษตร และพลังงาน   

1)   การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเส่ือมโทรมของปา 
      (Reducing Emissions from Deforestation and Degradation : REDD) 

การเจรจาเพื่อแกไขปญหาโลกรอนท่ีเสนอใหใชกลไกการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลาย
ปาและความเส่ือมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา หรือ REDD ซึ่งเก่ียวของกับภาคปาไมนั้น นํามาซ่ึงความ
วิตกกังวลครั้งใหมของชุมชนท่ีอาศัยอยูในปา ชาวบานหลายพ้ืนท่ีในประเทศไทยไดรวมกันเคลื่อนไหวเรียกรอง
ใหรัฐบาลรับรองสิทธิชุมชนมายาวนานถึง 2 ทศวรรษ เพื่อใหชุมชนมีอํานาจในการจัดการปาไมอยางยั่งยืน และ
แมวาในท่ีสุดประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติปาชุมชนแลวก็ตาม ทวาเน้ือหาในพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ก็บิดเบือนไปจากเจตนารมยของประชาชนท่ีตอสูเพื่อใหมีกฎหมายฉบับนี้ นั่นก็คือ ชุมชนยังคงไมไดรับสิทธิ
ในการอยูกับปา หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตปาอนุรักษยังคงถูกกีดกัดและจํากัดสิทธิอยู
เชนเดิม 
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กฎหมายของประเทศไทยใหการรับรองสิทธิเพียง 2 แบบเทาน้ัน คือ สิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชน 
สําหรับสิทธิสวนรวมหรือสิทธิชุมชนน้ันคงไมไดรับการยอมรับในระบบกฎหมายไทยแตอยางใด กฎหมายและ
นโยบายดานปาไมของประเทศไทยปจจุบันยังคงขัดแยงกับสิทธิชุมชน หากยังไมมีการรับรองสิทธิชุมชนในการ
จัดการและฟนฟูปาอยางยั่งยืนตามกฎหมาย กอนการนํากลไก REDD มาใชนั้น อาจจะนําไปสูการละเมิดสิทธิ
ประชาชนท่ีรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกับกลุมชนเผาบนพ้ืนท่ีสูงท่ีอาศัยอยูในเขตปาอนุรักษ และดํารงชีพดวย
การทําไรหมุนเวียน  เนื่องจากวาทัศนคติของเจาหนาท่ีรัฐไทยมักมองชาวบานหรือคนชนเผาบนพื้นท่ีสูงวาเปน
สาเหตุสําคัญของการทําลายปาและการลดลงของพ้ืนท่ีปา ขณะเดียวกันก็ไมมีความเช่ือวา ชุมชนจะสามารถ
รักษาและจัดการปาอยางยั่งยืนได ท้ังท่ีมีขอมูลเชิงประจักษจํานวนมากท่ีพิสูจนชัดวา ผืนปาหลายแหงท่ียังคง
ดํารงอยูไดเพราะมีชุมชนรวมกันปกปองดูแล 

ดังน้ัน ภาคประชาชนยืนยันจุดยืนตอการแกไขปญหาโลกรอนและกลไก REDD บนหลักการรวมกัน 2 
ประการ  

ความเปนธรรม 

การตองยืนยันหลักความเปนธรรมเพราะเปนท่ีทราบกันดีวา การดําเนินการใด ๆ ภายใตระบบทุนนิยม
และกลไกตลาดน้ันถูกควบคุมดวยกลุมคนจํานวนนอย ในขณะท่ีชาวบานไมสามารถเขาไปกําหนดหรือควบคุม
อะไรได การตีคาทรัพยากรปาไมใหเปนสินคาจึงเทากับเปนการแปรระบบสิทธิจากสิทธิสวนรวมของชุมชนไป
เปนสิทธิของปจเจกเอกชน ดังน้ัน ภาคประชาชนจึงไมเห็นดวยอยางยิ่งในการแปรทรัพยากรปาไม ซึ่งเปนฐาน
ยังชีพของคนยากจนไปเปนสินคา ในทางกลับกันการจัดการทรัพยากรปาไมไมวาโดยกลไกใดควรตองคํานึงถึง
ระบบคุณคาทางจิตใจ การแบงปน และความพอเพียง เพื่อเก็บรักษาปาไมไวสําหรับคนรุนลูกหลานในอนาคต 

ภาคประชาชนขอยืนยันหลักการท่ีวา “ผูกอปญหาตองเปนผูรับผิดชอบ” เมื่อประเทศพัฒนาแลวเปนผู
กอใหเกิดปญหาโลกรอน ประเทศเหลาน้ันก็ตองรับผิดชอบ  ดังน้ัน REDD นอกจากมิใชวิธีการแกปญหาท่ี
ตนเหตุแลว ยังเปนวิถีทางท่ีไมใหความเปนธรรม ไมมีความเสมอภาค และไมกอใหเกิดความย่ังยืนในการจัดการ
ปาไมอีกดวย   

สิทธิ   

ทรัพยากรปาไมมีความสําคัญอยางยิ่งตอชุมชนทองถิ่น ปาไมเพียงแตเปนแหลงผลิตอาหารของชุมชน
เทาน้ัน แตยังเปนฐานการยังชีพของพวกเขาดวย  การมีวิถีชีวิตพ่ึงพิงอยูกับปาถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของ
ประชาชนทองถิ่นและชนพ้ืนเมือง จึงไมสมควรนําไปเปนสาเหตุของปญหาโลกรอน ในทางกลับกันประชาชน
กลุมตางๆ จะตองไดรับการปกปองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม โดยเฉพาะชนเผาและคนพ้ืนเมืองตาง ๆ  ตามท่ีมีการ
รับรองสิทธิของพวกเขาไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิของชนพื้นเมืองของสหประชาชาติ  ท้ังน้ี รัฐบาลตอง
สงเสริม“สิทธิชุมชน” ท่ีหมายถึงสิทธิรวมกันในทรัพยากรดิน น้ํา ปา  มิใชการผูกขาดเฉพาะสิทธิของรัฐและ
เอกชน และโดยกลไกของรัฐและกลไกทางการตลาดเทาน้ัน 

ภาคประชาสังคมไทยมีความเห็นและขอเรียกรองสําคัญภายใต REDD ดังน้ี 
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1. ไมเห็นดวยการนําปาไม โดยเฉพาะอยางยิ่งปาท่ีมีชุมชนจัดการและดูแลอยูกอนแลวเขาไปอยูในกลไก
ตลาด  

2. รัฐจะตองใหการยอมรับ และแกไขปญหาความขัดแยงเรื่องสิทธิในท่ีดินและปาไมของประชาชนท่ี
อาศัยอยูในพื้นท่ีปาอนุรักษใหชัดเจนกอน  

3. ประชาชนคนยากจนมิไดเปนสาเหตุของการทําลายปา และมิไดเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาโลกรอน 
ดังน้ันจึงไมใชผูท่ีตองรับผิดในการลดการปลอยกาซ 

การลดการปลอยในภาคเกษตร 

นอกจากการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมและพลังงานท่ีเปนตัวการหลักของโลกรอนแลว การเกษตรก็
เปนอีกภาคหน่ึงท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูง ซึ่งโดยมากมาจากการปลอยของกิจกรรมการเลี้ยงสัตว การ
ปลูกขาว  การเผาหญาและวัสดุเหลือใชทางการเกษตร และการใชท่ีดินประกอบการเกษตร  เปนตน  ภาคเกษตร
เปนฐานเศรษฐกิจใหญของประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญ ดวยเหตุนี้ทําใหมีผลไปถึงการเจรจาเรื่องโลกรอน
ภายใตอนุสัญญาฯ   โดยประเทศพัฒนาแลวจํานวนหน่ึงพยายามผลักดันใหมีกฎกติกาใหมเมื่อพันธกรณี
ระยะแรกของพิธีสารเกียวโตส้ินสุดลงในป พ.ศ. 2555 เพื่อกําหนดใหประเทศกําลังพัฒนาตองมีความรับผิดชอบ
ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงหรือจํากัดการปลอย โดยมุงไปท่ีการเจรจาใหมีการลดการปลอยในราย
สาขา (sectoral approach) เชน การปลอยกาซมีเทนในนาขาว 

 อยางไรก็ดี แมวาภาคเกษตรมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูง แตภาคเกษตรก็มีบทบาทที่สําคัญประการ
หนึ่ง ซึ่งแตกตางจากภาคการผลิตอื่นๆ คือ การทําหนาท่ีดูดซับกาซเรือนกระจก หรือเรียกวาเปน “อางกักเก็บ
คารบอน” (Carbon Sink) โดยเกือบรอยละ 90 ของการกักเก็บในภาคเกษตรจะเปนการดูดซับกาซ
คารบอนไดออกไซดในดินในรูปของสารอินทรียใตผิวดินและบนดิน (เชน ในกรณีวนเกษตร)  

 ภาคประชาชนมีความเห็นวา ภาคเกษตรมีการปลอยกาซในปริมาณสูงมากก็จริง  แตขณะเดียวกันภาคเกษตรก็
ชวยในการดูดซับกาซเรือนกระจกดังที่กลาวมาขางตน ประการสําคัญอีกประการหน่ึงคือ การปลอยกาซเรือนกระจกของ
ภาคเกษตรสัมพันธอยางยิ่งกับการผลิตอาหารเพ่ือประชากรในแตละประเทศ ซึ่งเปนกิจกรรมพ้ืนฐานของสังคมมนุษยที่
ตองมีเพ่ือความอยูรอดของมนุษยชาติและเก่ียวของกับความมั่นคงทางอาหารของประชากรโลกท้ังมวล จึงมีความ
แตกตางไปจากการปลอยกาซเรือนกระจกของภาคพลังงานและอุตสาหกรรม ซึ่งการดําเนินกิจกรรมจํานวนมากของทั้ง
สองภาคน้ีเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ เพ่ือสรางความสะดวกสบายและความหรูหราฟุมเฟอย  ในขณะเดียวกันทั้งภาคพลังงานและ
อุตสาหกรรมยังมีแนวทางและเทคโนโลยีที่ไดรับการยอมรับแลววาสามารถลดการปลอยไดมากโดยท่ียังสามารถดํารง
ความสะดวกสบายพ้ืนฐานอยูได  

ขอเสนอตอกรณีการลดการปลอยกาซของภาคเกษตร  

1. การเจรจาภายใตกรอบอนุสัญญาฯ ตองใหความสําคัญกับการลดการปลอยกาซของภาคพลังงานและ
อุตสาหกรรมเปนลําดับแรก 

2. การสนับสนุนใหมีการลดการปลอยกาซในภาคเกษตรของประเทศกําลังพัฒนาภายใตความสามารถ
และแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศเหลาน้ี โดยสงเสริมใหมีนโยบายและกลไกภายในประเทศ
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ท่ีใหคุณคากับระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  โดยใชท้ังมาตรการทางการเงินและ
มาตรการท่ีไมใชการเงินควบคูกันไป 

3. การสนับสนุนและพัฒนาความสามารถของภาคเกษตรในประเทศกําลังพัฒนา เชน การปรับปรุงดิน
เพื่อประโยชนในการกักเก็บคารบอนโดยการคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนของชุมชน   

4. การคุมครองเกษตรกรรายยอย  และใหหลักประกันสิทธิของชุมชนในการเขาถึงและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิในคารบอนท่ีสามารถดูดซับไวไดในภาคเกษตร 

5. การใหความสําคัญและยกระดับองคความรูและภูมิปญญาของชุมชนทองถิ่นใหมีความสําคัญ
เชนเดียวกับความรูทางวิทยาศาสตรในการเรื่องการลดการปลอยกาซและการปรับตัว 

6. กรณีท่ีจะดําเนินมาตรการลดการปลอยกาซในภาคเกษตร ตองมุงไปท่ีการลดการปลอยกาซจาก
ภาคอุตสาหกรรมการเกษตรซึ่งเปนการผลิตขนาดใหญ และมีการใชสารเคมีสังเคราะห เฉพาะอยางยิ่ง
ไนโตรเจนออกไซด และพลังงานในการผลิตเปนจํานวนมาก 

7. การมีนโยบายและการจัดการระหวางการปลูกพืชอาหารและพืชพลังงาน  โดยเฉพาะในระดับ
อุตสาหกรรม ใหมีความสมดุล ตองคํานึงถึงความหลากหลายของระบบนิเวศ ความมั่นคงและความ
ยั่งยืนทางอาหาร  และตองมีการศึกษาอยางรอบดานท้ังในมิติของผลกระทบสิ่งแวดลอม สังคม และ
ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ เปนตน 

8. การศึกษาถึงผลกระทบดานตาง ๆ  ในการนําการลดการปลอยกาซของภาคเกษตรเขาสูระบบตลาด  
โดยเฉพาะในประเด็นความม่ันคงทางอาหาร และการแยงชิงท่ีดิน     

การลดการปลอยกาซในภาคพลังงานและกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) 

ภาคพลังงานมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูงท่ีสุด  และกลุมประเทศพัฒนาแลวคือ ผูปลอยกาซกลุมน้ี
มากท่ีสุดเม่ือมองภาพรวมการปลอยท้ังหมดของโลกต้ังแตอดีตเปนตนมา  ดังน้ันประเทศพัฒนาแลวจะตอง
ดําเนินการลดการปลอยภายในประเทศของตนเองและตองเนนการลดการปลอยกาซในภาคพลังงานเปนสําคัญ  
ความพยายามของประเทศพัฒนาแลวท่ีจะผลักดันใหมีการใชกลไกทางการตลาดและแนวทางตาง ๆ  เชน กลไก
การพัฒนาท่ีสะอาด  (Clean Development Mechanism : CDM) แนวทางการชดเชยการลดการปลอยกาซ
คารบอนดวยวิธีการใช Carbon Offset   วิธีการสงเสริมเรื่องการดักจับและกักเก็บคารบอน ( Carbon Capture and 
Storage : CCS)  การสงเสริมพลังงานนิวเคลียรดวยเหตุผลวาปลอยกาซตํ่า การสงเสริมใหสรางเข่ือนขนาดใหญ
ผลิตไฟฟา ท้ังท่ีการสรางเข่ือนไมเพียงมีการทําลายปาแลว เข่ือนและอางเก็บน้ําขนาดใหญเปนแหลงกําเนิดของ
กาซเรือนกระจกแหลงใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งกาซมีเทนดวย  แมกระท่ังการผลักดันใหเช่ือในพลังงานจากถาน
หินสะอาด หรือเทคโนโลยีถานหินสะอาด  (Clean Coal Technology) ซึ่งเปนความพยายามนําเทคโนโลยีมาใช
ลดมลพิษจากโรงไฟฟาถานหิน โดยก็เปนท่ีทราบกันดีวา ในบรรดาเช้ือเพลิงฟอสซิลท้ังหมด ถานหินจัดเปน
เช้ือเพลิงท่ีสกปรกที่สุด นอกจากกอใหเกิดสารมลพิษจํานวนมาก เชน สารปรอทในส่ิงแวดลอมแลว ยังเปน
แหลงปลอยกาซคารบอนไดออกไซดปริมาณมหาศาลในบรรยากาศ   

ความพยายามแสวงหากลไกและแนวทางเหลาน้ีมาใชในภาคพลังงานคือความพยายามท่ีตองการ
หลีกเลี่ยงพันธะกรณีในการลดการปลอยกาซ ณ จุดท่ีปลอย หรือ ณ แหลงกําเนิดในประเทศของตนเอง 
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นอกจากนี้วิธีการดักจับและกักเก็บคารบอน การใชเทคโนโลยีถานหินสะอาด และการใชพลังงาน
นิวเคลียรมาแทนเช้ือเพลิงฟอสซิลลวนตองใชตนทุนดําเนินการท่ีสูงและการดําเนินกระบวนการท้ังหมดก็มีราคา
แพงมาก ประการสําคัญคือ ความพยายามเหลาน้ีไมวาจะกระทําสําเร็จหรือไมจะไมกอใหเกิดแรงจูงใจในการลด
การปลอยภายในประเทศตนเอง ซึ่งหมายถึงการไมไดแกปญหาหรือเปนความหลอกลวงในการแกไขปญหา 

ภาคประชาสังคมมีความเห็นวา การลดความรุนแรงของผลกระทบตาง ๆ  ท่ีจะเกิดข้ึนจากภาวะโลก
รอนหรือการแกไขปญหาอยางจริงจังในเรื่องน้ีคือ การตองพาสังคมโลกกาวไปสูการพัฒนาท่ีมีความยั่งยืนในทุก
มิติ  ดังน้ันมาตรการและการดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคตไมเพียงแตตองลดการปลอย ณ 
แหลงปลอยหรือ ณ แหลงกําเนิดเทาน้ัน สิ่งสําคัญกวาน้ันคือ มาตรการและการดําเนินการเหลาน้ีจะตองให
ความสําคัญและเช่ือมโยงกับการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ  ไมใชเนนเพียงประเด็นการลดการปลอยเปนสําคัญ
เพียงเทาน้ัน  ตัวอยางเชน แนวทางการลดการปลอยในภาคพลังงานจะตองมุงไปท่ีการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน
หรือพลังงานทางเลือกรูปแบบตางๆ มาแทนท่ีพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล และการจัดการใหเกิดการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการประหยัดพลังงาน  เพราะเปนแนวทางท่ีนําไปสูความยั่งยืนท้ังทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

ขอเสนอเชิงมาตรการตอการลดการปลอยกาซในภาคพลังงานและการใชกลไก CDM  

1. การเรียกรองใหกลุมประเทศพัฒนาแลวปฏิบัติตามพันธะกรณีแรกของพิธีสารเกียวโตในการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก ณ แหลงกําเนิดในประเทศของตนเองโดยเครงครัด โดยไมอาศัยการลดโดยผาน
กลไกตลาดหรือ Carbon Offset 

2. การสนับสนุนใหเกิดระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืน ท่ีมีการปลอยคารบอนตํ่า โดยมีความสอดคลอง
กับหลักการและทิศทางการพัฒนาท่ียั่งยืน ท้ังน้ีจะตองไมใชวิธีการชดเชยการปลอยคารบอนหรือสราง
ทางออกตอปญหาโลกรอนดวยแนวทางและวิธีการลวง เชน การสงเสริมพลังงานนิวเคลียร การใช
เทคโนโลยีถานหินสะอาด  การสรางเข่ือนขนาดใหญในการผลิตไฟฟา และการสงเสริมสวนเกษตร
สําหรับพืชพลังงานขนาดใหญ เนื่องจากกลไกและแนวทางเหลาน้ีตอบสนองตอการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกเพียงอยางเดียว  แตไมนําไปสูทิศทางการพัฒนาท่ียั่งยืนในมิติตาง ๆ  

3. ไทยควรยุติการอนุมัติโครงการ CDM ใหม ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนและทบทวนการมีสวนรวมของประเทศใน
กิจกรรมหรือโครงการภายใต CDM โดยตองใหความสําคัญกับประเด็นความเปนธรรมและประโยชน
ของประเทศและชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยูในบริเวณพ้ืนท่ีโครงการ ท้ังน้ีโดยตองช้ีแจงใหสังคม
เขาใจและตระหนักถึงความเปนธรรมและประโยชนของเรื่องน้ี  การดําเนินโครงการ  CDM  ในประเทศ
ไทยท่ีเปนอยู  กลุมท่ีไดประโยชนคือ นักธุรกิจและนักลงทุนในไทย ซึ่งไดกําไรจากโครงการ สวน
ประเทศพัฒนาแลวไดเครดิตการลดไปเปนของตนเอง  แตชุนชนในไทยยังคงไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจะไดรับผลกระทบเพ่ิมมากข้ึนอีก หากไมมีการทบทวนเรื่องน้ีก็ควร
ตองยุติเรื่องน้ีไปกอน 

4. การสนับสนุนใหมีความริเริ่มการเปลี่ยนผานดานพลังงาน หรือการกาวไปสูการปฏิวัติพลังงานท่ี
สงเสริมในเรื่องตอไปนี้ 
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 ใหมีการดําเนินการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนท่ีสะอาด มีการบริหารจัดการและการเขาถึงดวย
ระบบการกระจายศูนย ท่ียึดหลักการประชาธิปไตยเปนพื้นฐาน 

 แยกความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจออกจากการใชพลังงานฟอสซิล 
 สรางควางความเทาเทียมในการเขาถึงและการใชทรัพยากรใหมากข้ึน 
 ลดการพ่ึงพาเช้ือเพลิงฟอสซิลและยุติการใชพลังงานนิวเคลียร 
 สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพในการใชพลังงานในทุกดาน เชน การออกแบบระบบการผลิต 

โครงขายการคมนาคม และโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ รวมถึงระบบพลังงานของอาคาร
บานเรือนใหเปนระบบประหยัดพลังงานมากท่ีสุด 

 สงเสริมแบบแผนการบริโภคท่ียั่งยืนดวยการสนับสนุนใหมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต ทัศนคติ 
และคานิยมในเรื่องการบริโภคที่ลดการใชพลังงานลง 

 การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ในขณะนี้ ความรุนแรงของผลกระทบจากโลกรอนเพิ่มมากข้ึนและชัดเจน เชน การเกิดภัยแลง น้ําทวม 
และพายุรุนแรง เปนตน จนทุกภาคสวนรูสึกและสัมผัสได ซึ่งนับเปนผลกระทบดานลบท่ีเพิ่มข้ึนจากปญหา
ตางๆท่ีมีอยูเดิมแลว การรับมือกับผลกระทบมีลักษณะท่ีแตกตางกันตามความสามารถในการปรับตัวของแตละ
ภาคสวน ประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ ไมไดเปนตัวการกอใหเกิดปญหาโลกรอนท่ีสงผลกระทบ
อยูในขณะน้ี แตกลับไดรับผลกระทบท่ีนับวันจะรุนแรงมากข้ึน และเปนปญหาท่ีซ้ําเติมเพ่ิมเติมจากปญหาอื่นๆ 
ท่ีมีอยูแลว  ชุมชนในประเทศกําลังพัฒนาแตละแหงลวนมีการปรับตัวในระดับหนึ่ง  แตการรับมือกับผลกระทบ
ท่ีจะเกิดข้ึนตอไปจะตองอาศัยท้ังการเงิน และเทคโนโลยี เพื่อใหพวกเขาสามารถปรับตัวไดดีข้ึน   

ขณะเดียวกันการดําเนินการดานการปรับตัวของแตละประเทศตองคํานึงถึงความสอดคลองกับวิถีการ
ดําเนินชีวิต  การมุงไปสูความยั่งยืนในบริบทของชุมชนน้ันๆ  และการใหความสําคัญกับการใหการศึกษา ขอมูล 
ความรูในเรื่องน้ี และประการสําคัญคือ การสรางการมีสวนรวมในการดําเนินนโยบายและกระบวนการเพื่อการ
ปรับตัวดวย  

นอกเหนือจากความชวยเหลือทางการเงิน และเทคโนโลยีแลว  ภาคประชาสังคมไทยเห็นวา 
ความสามารถในการปรับตัวของแตละชุมชนจะมีมากหรือนอยยังข้ึนอยูกับสิทธิในการเขาถึงและการมีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรตางๆ ดวย  ดังน้ัน นโยบายและมาตรการเก่ียวกับการปรับตัวท่ีจะเกิดข้ึนจะตองมีการบูร
ณาการเขากับประเด็นการพัฒนาอื่นๆ ของประเทศดวย  อยางไรก็ตาม ผลกระทบจากโลกรอนบางอยางอาจ
เกิดข้ึนอยางเฉียบพลัน การรับมือและการปรับตัวภายใตบริบทการพัฒนาที่ยั่งยืนอาจเปนไปไดยากและไมทัน
การณ  จึงจําเปนจะตองมีแนวทางเฉพาะกิจเพ่ือการปรับตัวแบบฉับพลันและเรงดวนดวย  

 
ขอเสนอตอกรณีการเจรจาเร่ืองการปรับตัว 

1. ภาคประชาสังคมไทยเรียกรองใหมีการจัดทํากรอบขอตกลงเรื่องการปรับตัวท่ีชัดเจนในการเจรจา
ระหวางประเทศในประเด็นนี้  เพื่อจะรับรองไดวาประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลายท่ีมีความลอแหลมตอ
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ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือเพิ่มเติมอยาง
เพียงพอ  และสามารถคาดการณไดในการวางแผนและดําเนินการดานการปรับตัว รวมท้ังเพ่ือลดความ
เสี่ยงและสรางความสามารถในการรับมือกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. การวางแผนและดําเนินกิจกรรมเพื่อการปรับตัวจะตองอยูภายใตบริบทของวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนา
ท่ียั่งยืนระยะยาวในทุกมิติ ท่ีเปนการสงเสริมใหเกิดความเช่ือมโยงไปกับการดูแล การรักษา และการ
ปกปองระบบนิเวศ  และเปนไปตามความตองการของประเทศกําลังพัฒนาเปนหลัก โดยกระบวนการ
วางแผนตองมีลักษณะจากลางข้ึนบน (Bottom-Up Approach) ผานการมีสวนรวมของประชาชนและ
ชุมชนทองถิ่นนั้นๆ ท้ังน้ีเพราะแนวทางการปรับตัวนั้นไมมีสูตรสําเร็จ จึงตองข้ึนอยูกับความตองการ
และการประเมินความเส่ียงและความลอแหลมของแตละชุมชน แตละประเทศน้ันๆ เปนสําคัญ 

3. นโยบายและมาตรการรองรับการปรับตัวตองใหความสําคัญกับบทบาทของผูหญิงท้ังในฐานะท่ีเปน
กลุมท่ีจะไดรับความเส่ียงสูงจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีบทบาทสําคัญ
ในการดําเนินการเพื่อการปรับตัวดวย  

4. การใหการสนับสนุนและดําเนินกิจกรรมเพ่ือการรับมือและปรับตัวจะตองเปนไปในลักษณะท่ีเคารพ 
ปกปอง รักษา และสงเสริมสิทธิข้ันพื้นฐานของชุมชนตามท่ีไดมีการรับรองใน UDHR, ICESCR และ 
ICCPR รวมท้ังอนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของดวย   

5. การใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการปรับตัว  จะตองรวมถึงการเสริมสรางขีด
ความสามารถและศักยภาพของชุมชนในประเทศกําลังพัฒนาในการรับรู  การทําความเขาใจ และ
ประเมินความเส่ียงหรือความลอแหลมท่ีจะเกิดข้ึนผานองคความรู การแลกเปลี่ยนขอมูล-ความรูผาน
เครือขายหรือศูนยความรูระดับภูมิภาคในเรื่องแนวทางท่ีเกี่ยวของกับการรับมือและปรับตัวตอ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน  

6. กิจกรรมและแนวทางเพ่ือการดําเนินการดานการปรับตัวจะตองตระหนักถึงความสําคัญและบทบาท
ของการปกปองรักษา รวมท้ังการจัดการระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ และบริการตางๆ ท่ีเกิดข้ึน
จากระบบดังกลาว ในการเสริมสรางความสามารถพ้ืนฐานในการปรับตัวของชุมชน เชน ชุมชนเกษตร 
ชุมชนประมง ชนพ้ืนเมือง และอื่น ๆ อีกท้ังจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบขางเคียงหรือความขัดแยงกับ
มาตรการตางๆหรือแนวทางการดําเนินชีวิตของชุมชน แตกลับจะตองกอใหเกิดและนําไปสูผลกระทบ
ทางบวกเพ่ิมเติมอันจะสามารถนําไปสูการแกปญหาความยากจน การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
และเสริมสรางคุณภาพชีวิตของชุมชนใหมั่นคงยิ่งข้ึน  

การเงินและเทคโนโลยี  

ประเทศพัฒนาแลวจะตองแสดงความรับผิดชอบและใหการสนับสนุนท้ังดานการเงินและเทคโนโลยี
เพื่อชวยใหประเทศกําลังพัฒนาดําเนินการท้ังเพ่ือการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ความรับผิดชอบน้ีตองไมนํามาเก่ียวของเช่ือมโยงกับกลไกการ
ซื้อขายคารบอนเครดิตและกลไกตลาดในการสรางเม็ดเงินเพิ่มเติม ขณะเดียวกันประเทศพัฒนาแลวตองเรง
ดําเนินการใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี ประการสําคัญคือ เทคโนโลยีท่ีจะนํามาใหและสงเสริมใหมีการใชใน
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ประเทศกําลังพัฒนาตองเปนเทคโนโลยีท่ีสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีความเหมาะสม
กับสังคมน้ัน  ๆ  และชุมชนสามารถเขาถึง ควบคุม และจัดการได 
ขอเสนอตอการเจรจาในประเด็นการเงิน การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาความสามารถ 

1. การเจรจาเพื่อนํามาสูขอตกลงเรื่องการเงินและเทคโนโลยีตองยืนอยูบนหลักการสรางใหเกิดความ
สมดุลระหวางการเงินเพื่อการลดการปลอยกาซและการปรับตัว  เพราะท้ังสองเรื่องมีความสําคัญเทา
เทียมกัน  

2. ประเทศพัฒนาแลวตองเอื้อและเรงใหเกิดการพัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยีเรื่องการลดการปลอย
กาซและการปรับตัวใหกับประเทศกําลังพัฒนาโดยไมพึงกลไกการตลาด  

3. การยกเลิกสิทธิบัตรและการคุมครองทรัพยสินทางปญหาโดยเร็วสําหรับเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการ
ลดการปลอยกาซและการปรับตัว  รวมท้ังสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีในระหวางประเทศ
กําลังพัฒนาดวยกันดวย   

4. รัฐบาลของประเทศพัฒนาแลวจะตองใหคําม่ันสัญญาเรื่องการสนับสนุนจํานวนเงินชวยเหลือเก่ียวกับ
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (ตามการศึกษาลาสุดเรื่องตนทุนในการปรับตัวในประเทศกําลัง
พัฒนา) โดยไมมีเงื่อนไขและไมพึ่งกลไกการตลาด (เชน ใหมีการกําหนดเปนสัดสวนรอยละเทาไหร
ของรายไดมวลรวมของประเทศพัฒนาแลวเพื่อจัดสรรเปนเงินชวยเหลือจากตางประเทศ (ODA) ใน
เรื่องน้ีแกประเทศกําลังพัฒนา เปนตน)  ท้ังน้ีเงินชวยเหลือในเรื่องน้ีตองเปนเม็ดเงินท่ีเพิ่มเติมจากเงินท่ี
ตองใหกับกรณีปญหาอื่น หรือไมใชเปนเหตุใหมีการลดเงินชวยเหลือจากตางประเทศท่ีเคยมีใหกับ
กรณีอื่น ตองมีความตอเนื่องและยั่งยืนใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถคาดการณและใชวางแผนการ
ใชได    

5. ประเทศกําลังพัฒนาตองสามารถเขาถึงความชวยเหลือทางเงินหรือกองทุนเพื่อการลดการปลอยกาซ
และการปรับตัวไดโดยตรง   

6. การบริหารจัดการการเงินเรื่องโลกรอนจะตองอยูภายใตการกํากับดูแลของประเทศภาคีสมาชิก  ภาคประชา
สังคมไทยไมสนับสนุนการเงินที่เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อยูนอกกรอบของอนุสัญญาฯ 
(เชน World Bank, ADB, JBIC)  

ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  

ภาคประชาสังคมมีความเห็นและขอเสนอในประเด็นการเจรจาอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของอีก 2 ประเด็นคือ เรื่อง
วิสัยทัศนรวม (Shared Vision) และสถานภาพทางกฎหมายของขอตกลงท่ีจะเกิดข้ึนจากการเจรจา (Legal 
Outcome) ดังน้ี 

 วิสัยทัศนรวม 

มาตรการและการดําเนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะตองคํานึงถึงความเปนธรรม
และการชําระหน้ีประวัติศาสตรของประเทศพัฒนาแลวตอภาพรวมของผลกระทบที่เกิดข้ึน และระดับการปลอย
กาซเรือนกระจกจากอดีต  ความเรงดวนท้ังดานการลดการปลอยกาซและการปรับตัว ความรวมมือกันของทุก
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ประเทศในทั้งสองเรื่องน้ี  พันธะกรณีของประเทศพัฒนาแลวท่ีตองสนับสนุนดานการเงินและเทคโนโลยี 
ความสามารถในการดําเนินการลดและการปรับตัวของประเทศกําลังพัฒนา ตองระบุเปาหมายการลดรวมของ
ประเทศพัฒนาแลวและระยะเวลาท่ีชัดเจน เนนการดําเนินการลดการปลอยท่ีแหลงปลอยและตัวการท่ีสําคัญท่ีมี
การปลอยสูงมาต้ังแตอดีต โดยผานทิศทางการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ รูปแบบการบริโภคที่ปรับเปลี่ยนใหมี
ความยั่งยืน การเคารพและคุมครองสิทธิของชุมชนในการเขาถึงทรัพยากร รวมท้ังเนนความจําเปนเรงดวนใน
การปรับตัวตอผลกระทบจากโลกรอนท่ีกําลังเกิดข้ึนกับประเทศกําลังพัฒนา โดยท่ีประเทศพัฒนาแลวจะตอง
ชดใชผานการเงินและเทคโนโลยีทันที และย้ําถึงพันธะกรณีของประเทศพัฒนาแลวดานการเงินและเทคโนโลยี  

สําหรับประเทศไทย เมื่อมองในบริบทของความย่ังยืนของสังคมและการมีสวนรวมในการแกปญหา
โลกรอน ประเทศไทยก็ควรจะตองมีการพิจารณาเรื่องการต้ังเปาหมายการลดการปลอยกาซแบบสมัครใจของ
ตัวเอง  และปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาประเทศเพ่ือมุงสูการมีสังคมท่ียังยืนในมิติตาง ๆ ดวย 
 

 สถานภาพทางกฎหมายของขอตกลงที่จะเกิดขึ้นจากการเจรจาที่โคเปนเฮเกน (Legal Outcome)  

ภาคประชาสังคมไทยสนับสนุนการปรับแกพิธีสารเกียวโตใหมีเปาหมายการลดท่ีเขมขนข้ึน และ
กําหนดพันธะกรณีระยะท่ีสอง 
 
(ราง) ขอคิดเห็นและขอเสนอของภาคประชาสังคมไทยตอการเจรจาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ2 
ในครั้งการประชุมภาคีสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ครั้งท่ี 15 
(Conference of the Parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change : COP15) 
เมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก 

                                                            
2 จัดทําโดย คณะทํางานเพื่อโลกเย็นที่เปนธรรม รวมกับเครือขายประชาชน อันรวมถึงสมัชชาคนจน เครือขายปาชุมชน เครือขาย
ปฏิรูปที่ดิน เครือขายเกษตรทางเลือก เครือขายพลังงานและอุตสาหกรรม เครือขายประมง เครือขายผูหญิง เครือขายทรัพยากร
และปาไม เปนตน เสนอตอเวทีสัมมนาเพื่อสรางความรวมมือวาดวย “ขอเสนอไทยสูการประชุมที่โคเปนเฮเกน”, วันที่ 14 
กันยายน 2552 ที่ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ 
 

  


