
 

ตดิตามกลไกการปฏริูปประเทศไทย 

 

"คณะกรรมการสมชัชาปฏริปู" เปิดประชุมนดัแรก     

 

  คณะกรรมการสมัชชาปฏรูิป(คสป.) ซึง่มนีพ.ประเวศ วะส ีราษฎรอาวุโสเป็นประธาน ไดป้ระชุม
หารอืแนวทางการด าเนนิงานของคสป.ครัง้ท ี ่1 ณ เรอืนธารก านัล บา้นพิษณุโลก กรุงเทพมหานคร  เมือ่
วันที ่๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๓     โดยทีป่ระชุมมมีตกิรอบการท างานของคสป. มุ่ง "สรา้งความเป็นธรรม 
ลดความเหลือ่มล ้าในสงัคม" ซึง่เป็นหัวใจส าคัญของการ ปฏรูิปประเทศ และการประชุม คสป.ครัง้ท ี ่๒ 
จะมขีึน้ในวันที ่๒๙ กรกฎาคม ณ บา้นพิษณุโลก 

 

ทัง้นีค้สป.ไดตั้ง้ค าถามเพื่อการปฏรูิปประเทศไทยไว ้๒ ขอ้ เพื่อใหป้ระชาชนร่วมเสนอความคดิเห็นต่อ
สมัชชาปฏรูิปประเทศไทย ดังนี ้

1.สงัคม มคีวามเป็นธรรมในความฝันอนัสูงสุดของทา่นอยา่งไร  

2. ทา่นเสนอมาตรการอะไรบา้งทีจ่ะลดความเหลื่อมล ้าในสงัคมไทย  

โดยใหป้ระชาชนสามารถส่งความเห็นไปที ่www.facebook.com/Assemblyreform และอ ีเมลล์
ท ี ่assemblyreform2010@gmail.comหรอืส่งค าตอบความคดิเห็นไปทีอ่งคก์รทีสั่งกัด สมาคม 
ชมรม องคก์ารบรหิารส่วนต าบล เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนจังหวัด สภาองคก์รชุมชน ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส) ทุกสาขา สถานวีทิยุ สถานโีทรทัศน ์และหนังสอืพิมพ์ทกุ
ฉบับ 

mailto:assemblyreform2010@gmail.com


 

ขอ้มูลประกอบ 

(รา่ง)แนว คดิและแนวทางการท างานของคณะกรรมการสมชัชาปฏริูป  

โดย ศ.นพ.ประเวศ  วะสี ประธานคณะกรรมการสมชัชาปฏริูป ผูย้กรา่ง 

1.    วตัถุประสงค ์ 

-    ปฏรูิปเพื่อ  “สรา้งความเป็นธรรม-ลดความเหลื่อมล ้า” 
 
2.    วธิกีาร  

-    สรา้งการมส่ีวนร่วมในการปฏรูิปโดยทุกภาคส่วนของสังคม 
 
การ “สรา้งความเป็นธรรม-ลดความเหลือ่ม ล ้า” เป็นเรือ่งท าไดย้าก ถา้ปราศจากการขับเคลือ่นของ
สังคมทัง้หมด คณะกรรมการจะส่งเสรมิใหทุ้กภาคส่วนของสังคม ร่วมคดิ ร่วมท า ร่วมขับเคลือ่นการปฏรูิป
เพื่อ “สรา้งความเป็นธรรม-ลดความเหลือ่มล ้า” โดยอสิระอย่างหลากหลาย ภายใตวั้ตถุประสงคเ์ดยีวกัน 
 
3.    จนิตนาการใหมป่ระเทศไทย-จติส านกึใหม ่ 

ประเทศไทยผ่านความทุกขย์ากและความขัดแยง้มามากจนความคดิจติใจแตกออกเป็น เสีย่งๆ จมอยู่กับ
อดตีจนไม่มกี าลังทีจ่ะเคลือ่นไปในอนาคต ในสภาวะเช่นนีล้ าพังความรูไ้ม่มกี าลังพอทีจ่ะดงึสังคมออก
จากการจมปลัก ตอ้งใชพ้ลังจนิตนาการ จนิตนาการเป็นการเอาอนาคตมาเป็นพลังดงึสังคมออกจาก
สภาวะวกิฤต สังคมไทยตอ้งสรา้งจนิตนาการใหม่ประเทศไทยร่วมกัน และสรา้งจติส านกึใหม ่จนิตนาการ
ยิ่งใหญ่ยิ่งมพีลังมาก จงึตอ้งมกีระบวนการสรา้งจนิตนาการใหม่ประเทศไทย มเีทคโนโลยใีหม่ๆ ท ี่
สามารถน ามาใชไ้ด ้ศลิปินและศลิปะทกุแขนงมพีลังในการสรา้งจนิตนาการใหม่และจติส านกึใหม ่
 
4.    พลงัของการสือ่สาร 

เทคโนโลยีสมัยใหม่สามารถเชือ่มต่อสังคมทัง้หมดใหรู้ท้ั่วถงึและรูถ้งึกัน ท าใหเ้กดิพลังร่วม และปัญญา
ร่วม ฉะนัน้นอกเหนอืไปจากการจัดการประชุมในพื้นท ีแ่ละในเรือ่งต่างๆ แลว้ คณะกรรมการจะส่งเสรมิการ
ใชก้ารสือ่สารทุกรูปแบบ ทัง้สือ่สิง่พิมพ์ วทิยุ โทรทัศน ์และสือ่อเีล็กทรอนกิส ์เพื่อใหสั้งคมทัง้หมดรูถ้งึ
กัน และสามารถสือ่ถงึกัน เพื่อเป็นพลังทางสังคม และพลังทางปัญญา ในการขับเคลือ่นการปฏรูิปร่วมกัน 

ขอใหห้นังสอืพิมพ์ สถานวีทิยุ โทรทัศน ์เว็บไซต ์เฟสบุค รับธุระในการรับขอ้เสนอแนะจากประชาชนทัง้
ประเทศ  ส่งต่อ และกระจายขอ้เสนอแนะไปใชสั้งเคราะหเ์ป็นนโยบายทีจ่ะสรา้งความเป็นธรรม-ลด ความ
เหลือ่มล ้า และขับเคลือ่นการปฏบัิตติามนโยบายต่อไป 
 
5.    ชุมชนทอ้งถิน่คอืฐานของประเทศ  

ถา้ฐานของประเทศแข็งแรง ก็จะรองรับประเทศใหม้ั่นคง เรามหีมู่บา้นทัง้หมดประมาณ 76,000 หมู่บา้น 
ต าบลประมาณ 7,600 ต าบล มอีงคก์รปกครองทอ้งถ ิน่ (อปท.) ทัง้หมดประมาณ 8,000 องคก์ร อปท. 
ทุกองคก์รสามารถส่งเสรมิใหค้นในแต่ละชุมชนในทอ้งถ ิน่ของตน รวมตัวร่วมคดิ ร่วมท า เกดิสภาผูน้ า
ชุมชน ซึง่เป็นการรวมของผูน้ าตามธรรมชาตใินชุมชน มกีารท าแผนชุมชน และคนทัง้ชุมชนร่วมท าและ
ขับเคลือ่นแผนชุมชน ไปสู่การพัฒนาอย่างบูรณาการ เกดิสังคมศานตสุิข ผูน้ าชุมชนดีๆ  และเก่ง  ๆม ี
จ านวนมาก หลายลา้นคน ผูน้ าเหล่านีส้ามารถขับเคลือ่นการพัฒนาชุมชนทอ้งถ ิน่ไปสู่สังคมสันตสุิขได ้
แน่นอน ตอ้งปฏรูิปการปกครองใหชุ้มชนทอ้งถ ิน่ปกครองตนเองใหไ้ดม้ากทีสุ่ด องคก์รอืน่ๆ ปรับจากการ
เป็นผูใ้ชอ้ านาจไปเป็นผูส้นับสนุน 



ชุมชนทอ้งถ ิน่ท ีเ่ขม้แข็งจะสามารถแกค้วามยากจนไดอ้ย่างเด็ดขาดและถาวร เต็มพื้นท ีป่ระเทศ สรา้ง
ความเป็นธรรม และการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

อนึง่ผูป้ฏบัิตงิานจรงิในชุมชนทอ้งถ ิน่จะรูป้ระเด็นนโยบายด ีว่ามอีะไรทีเ่ป็นอุปสรรค และมอีะไรทีข่าดไป 
ทีจ่ะท าใหชุ้มชนทอ้งถ ิน่เขม้แข็งอย่างแทจ้รงิ ประเด็นนโยบายทีเ่กดิจากการปฏบัิต ิควรจะไดรั้บการส่ง
ต่อไปสังเคราะหเ์ป็นนโยบาย และขับเคลือ่นไปสู่การปฏบัิต ิ
 
6.    ผูใ้ชแ้รงงานและผูด้อ้ยโอกาส  

มผูีใ้ชแ้รงงานกว่า 20 ลา้นคน เพื่อนคนไทยเหล่านียั้งไม่มคุีณภาพชวีติท ีด่ ียังขาดสวัสดกิารและสวัสดิ
ภาพทีส่มศักดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์สมควรไดรั้บการเสรมิพลัง (Empowered) ใหม้อีงคก์รทีเ่ขม้แข็ง 
มกีารจัดการทีด่ ีมเีครือ่งมอืท ีท่รงพลังเช่นองคก์รทางการเงนิขนาดใหญ่ของตนเอง มพีลังในการต่อรอง
นโยบายเพื่อศักดิศ์ร ีและคุณภาพชวีติของผูใ้ชแ้รงงาน คนพิการและผูด้อ้ยโอกาสอืน่ๆ กเ็ช่นเดยีวกัน 

การขาดคุณภาพชวีติของกสกิร ผูใ้ชแ้รงงาน และผูด้อ้ยโอกาสประเภทต่างๆ คอืผลของโครงสรา้งทีข่าด
ความเป็นธรรม ตอ้งปฏรูิปโครงสรา้งใหเ้กดิความเป็นธรรม เพื่อศักดิศ์ร ีคุณภาพ และความมั่นคงในชวีติ
ของคนเล็กคนนอ้ยคนยากคนจน และลดความเหลีอ่มล ้า 
 
7.    สภาองคก์รชุมชน  

สภาองคก์รชุมชนเกดิขึน้โดยพระราชบัญญัต ิมทีัง้สภาองคก์รชุมชนระดับต าบล ระดับจังหวัด และ
ระดับชาต ิเพื่อเป็นกลไกในการเชือ่มโยงประเด็นนโยบายทีเ่สนอโดยองคก์รชุมชนไปสู่การ ปฏบัิตทิัง้ 3 
ระดับ สถาบันพัฒนาองคก์รชุมชน (พอช.) เป็นผูป้ระสานงานและสนับสนุนความเขม้แข็งของสภาองคก์ร
ชุมชน ควรเร่งสนับสนุนความเขม้แข็งของสภาองคก์รชุมชนในการปฏรูิป เพื่อ “สรา้งความเป็นธรรม-ลด
ความเหลือ่มล ้า” 
 
8. เครอืขา่ยนกัพฒันาเอกชน เครอืขา่ยสตร ีเครอืขา่ยเยาวชน ประชาคม และเครอืขา่ยทาง
สงัคมอื่น  ๆ 

นักพัฒนาเอกชน (เอ็นจโีอ)โดยมากท างานเพือ่คนยากจน คนดอ้ยโอกาส และเสยีเปรยีบในสังคม ต่อสู ้

เพื่อความเป็นธรรม เครอืข่ายทางสังคมอืน่ๆก็เช่นเดยีวกัน ในความพยายามพัฒนาทีผ่่านมาไดเ้กดิ
ประชาคมจังหวัดและประชาคมอืน่ๆ รวมเป็นจ านวนหลายหมืน่คน  เครอืข่ายทางสังคมต่างๆเหล่านี ้ควร
ไดรั้บการส่งเสรมิสนับสนุนใหเ้ขม้แข็งและขยายตัวมากขึน้ จนเกดิเป็นสังคมทางราบ หรอืประชาสังคม 
(Civil Society) ความเป็นประชาสังคมจะท าใหเ้ศรษฐกจิด ีการเมอืงด ีและศลีธรรมด ีการปฏรูิป
โครงสรา้งสังคม จากโครงสรา้งทางดิง่เป็นโครงสรา้งทางราบหรอืประชาสังคมทีผู่ค้นรวมตัวร่วม คดิร่วม
ท าดว้ยความเสมอภาค ในทุกพื้นท ีใ่นทุกองคก์รและในทุกประเด็น เป็นยุทธศาสตรส์ าคัญของ
การ   “สรา้ง ความเป็นธรรม- ลดความเหลื่อมล ้า” 
 
9.มหาวทิยาลยั กบัการปฏริูปประเทศ  

มหาวทิยาลัยเป็นขุมพลังทางปัญญาใหญ่ของประเทศ จงึตอ้งมบีทบาทส าคัญในการปฏรูิป มหาวทิยาลัย
แต่ละแห่งและโดยรวมกันทัง้ประเทศ ตอ้งตัง้ค าถามว่ามหาวทิยาลัยจะร่วม “สรา้งความเป็นธรรม-ลด
ความเหลื่อมล ้า”ไดอ้ย่างไร เรามมีหาวทิยาลัยกว่า  100 แห่ง แต่มจัีงหวัด 76 แห่ง จงึเป็นไปไดว่้ามี
อย่างนอ้ยหนึง่มหาวทิยาลัย ท างานส่งเสรมิความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ ิน่ในหนึง่จังหวัด หาก
มหาวทิยาลัยส่งนสิตินักศกึษาไปอยู่กับชาวบา้น ร่วมท าแผนชุมชน ร่วมขับเคลือ่นแผนชุมชน จะเป็นการ
ผสานใจ ผสานสังคม ผสานวชิาการทีย่ิ่งใหญ่ ระบบการศกึษาทีแ่ยกตัวออกจากชุมชนทอ้งถ ิน่ ท าใหเ้กดิ
ช่องว่าง และการถ่างช่องว่าง ท าใหม้หาวทิยาลัย และคนขา้งบนไม่เขา้ใจประเด็นนโยบายเพื่อคน
ขา้งล่าง การทีค่นขา้งบน ไม่เขา้ใจคนขา้งล่าง ท าใหก้ารพัฒนาสรา้งความไมเ่ป็นธรรม-เพิ่มความเหลือ่ม
ล ้า จนน าไปสู่วกิฤตชาต ิการทีม่หาวทิยาลัยลงไปท างานกับคนขา้งล่าง จะท าใหม้หาวทิยาลัยเขา้ใจ
ประเด็น นโยบายสาธารณะ สามารถขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะต่อไปได ้

 



10. ภาคธุรกจิกบัการปฏริูประเทศ 

ภาคธุรกจิมกี าลังมหาศาล จงึตอ้งเขา้มามบีทบาท “สรา้งความเป็นธรรม-ลดความเหลือ่มล ้า” ทัง้การ
ส่งเสรมิความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ ิน่ การส่งเสรมิสัมมาชพีเต็มพื้นท ี ่และการขับเคลือ่นนโยบายเพื่อ

ความเป็นธรรม  โครงสรา้งภาคธุรกจิทัง้ในส่วนกลางและที่
เชือ่มโยงไปสู่จังหวัดทุกจังหวัด เป็นโครงสรา้งใหญ่ทีม่ ี
พลังขับเคลือ่นการปฏรูิปไดม้าก ประธานสภาหอการคา้
ไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม และประธานสมาคม
ธนาคารไทย ซึง่เป็นกรรมการในคณะกรรมการสมัชชา
ปฏรูิป จะเป็นสะพานเชือ่มโยงระหว่างการปฏรูิปกับ
โครงสรา้งภาคธุรกจิไดอ้ย่างส าคัญ 

ธกส. ซึง่สัมพันธอ์ยู่กับกลุ่มเกษตรกรกว่า  280,000 กลุ่ม 
กลุ่มละตัง้แต่ 10 คนขึน้ไป สามารถร่วมกับชุมชนทอ้งถ ิน่ 
สภาองคก์รชุมชนเครอืข่ายนักพัฒนาเอกชน ประชาคม
จังหวัด มหาวทิยาลัย ภาคธุรกจิในจังหวัด ส่งเสรมิความ
เขม้แข็งของกลุ่มเกษตรกรอย่างครบวงจร ใหห้ลุดพน้จาก
ความยากจนอย่างเด็ดขาดและถาวร และสามารถด าเนนิ
ชวีติไดอ้ย่างมศัีกดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์ 
 
11. การสงัเคราะหน์โยบาย เพือ่ “สรา้งความเป็น
ธรรม-ลดความเหลื่อมล ้า”  

คณะกรรมการจะรวบรวมขอ้เสนอแนะทีไ่ดรั้บจากทุกภาค
ส่วนของสังคม ตามกระบวนการทัง้หมดดังกล่าวขา้งตน้ มา
สังเคราะหเ์ป็นกลุ่มขอ้เสนอมาตรการ ใหญ่ๆ ส าคัญๆ แลว้
ส่งต่อทัง้ขอ้มูลดบิและขอ้สังเคราะหไ์ปให ้คณะกรรมการ
ปฏรูิปทีม่คุีณอานันท ์ปันยารชุน เป็นประธาน เพื่อพิจารณา
วเิคราะห ์สังเคราะหเ์ป็นขอ้เสนอทางนโยบายทีชั่ดเจนและ
มพีลัง โดยคณะกรรมการสมัชชาปฏรูิป ก็จะมคีณะท างาน
วชิาการท างานดังกล่าวดว้ยเพื่อเสรมิกัน คณะกรรมการ
สมัชชาปฏรูิปกับคณะกรรมการปฏรูิป จะประสานกันไปมา
และกับภาคสังคม เพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอเชงินโยบาย “สรา้ง
ความเป็นธรรม-ลดความเหลือ่มล ้า”ทีชั่ดเจนและมพีลัง 
และร่วมกันขับเคลือ่นไปสู่การปฏบัิต ิในการนีจ้ะเชือ่มกับ
องคก์รนโยบายอืน่ๆดว้ย โดยในขัน้ตน้ ระยะสัน้จะเสนอ
มาตรการเฉพาะหนา้ทีป่ฏบัิตไิดเ้ร็วมผีลเร็วก่อน และ
ท างานปฏรูิปในประเด็นอืน่ๆ ท ีอ่าจยากและใชเ้วลา เป็น
ล าดับ ๆ ไป  
 
12. การจดัประชุมสมชัชาปฏริูป  

จะมกีารจัดประชุมสมัชชาปฏรูิปทัง้ในระดับจังหวัดทุก
จังหวัด สมัชชาปฏรูิปตามประเด็น และสมัชชาปฏรูิป
แห่งชาต ิเพื่อเป็นกลไกทีน่ างานของทุกภาคส่วน ทัง้ท ี่
กล่าวถงึทัง้หมดขา้งตน้ และมไิดก้ล่าวถงึ มาน าเสนอ 
ขับเคลือ่นไปสู่การปฏบัิต ิและตดิตามผลการปฏบัิต ิ
ทัง้หมดใหเ้ป็นกระบวนการต่อเนือ่ง เพื่อ “สรา้งความเป็น
ธรรม-ลดความเหลื่อมล ้า”อย่างเป็นรูปธรรม ทีวั่ดผล
ส าเร็จได ้ 
 

รายนามคณะกรรมการฯรว่ม
ปฏริปูประเทศ 

1.กรรมการปฏริูปประเทศ ม ี2 ชุด ชุดแรกของ

นายอานันท ์คณะกรรมการปฏรูิป (คปร.)ม ี19 คน 

คอื นายกฤษณพงศ ์กรีตกิร  คุณหญิงกษมา  

วรวรรณ ณ อยุธยา นายชัยอนันต์ สมุทวณชิ  

ดร.ณรงค ์เพ็ชรประเสรฐิ  นายนธิ ิเอยีวศรีวงศ ์

นายบัณฑร อ่อนด า นางปราณ ีทนิกร  

นายพงษ์โพยม วาศภูติ นายเพิม่ศักด ิ ์มกราภริมย์ 

พระไพศาล วสิาโล นางรัชน ีธงไชย  นายวชิยั 

โชคววิฒัน  นายวริิยะ นามศริิพงษ์พันธุ ์  

นายศรีศักร วัลลิโภดม นายสมชัย ฤชุพันธุ ์  

นางสมปอง เวยีงจันทร์ น.ส.สมสุข บุญญะบัญชา 

นายเสกสรรค ์ประเสริฐกุล ม.ร.ว.อคนิ รพพัีฒน์ 

ชุดสอง กรรมการสมัชชาปฏรูิปของหมอประเวศ 

(คสป.) ม ี27 คน  กรรมการโดยต าแหน่ง 6 คน 

นอกนัน้ เป็นรายชือ่บุคคล คอื   

ดร.กติตพิงษ์  กติยารักษ ์นายชัยวัฒน ์ถริะพันธ์ 

ผศ.ชดิชนก ราฮมิมูลา ดร.ณรงค ์เพ็ชรประเสรฐิ  

นายต่อพงษ์  เสลานนท์  นางเตอืนใจ  ดเีทศน์    

รศ.นพินธ์  พัวพงศกร  นายเนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์    

นางปรีดา คงแป้น  นายปรีดา  เตยีสุวรรณ   

นางเปรมฤด ีชามภูนท   นพ.พลเดช  ป่ินประทปี   

นายไพบูลย์ วัฒนศริิธรรม  นายมานิจ  สุขสมจติร 

นายรัชฏะ ศรีบุญรัตน์  นางเรวดี  ประเสริฐเจริญสุข 

นพ.วชิยั   โชคววิฒัน  นายสน  รูปสูง    

นายสมพร  ใชบ้างยาง  นางสาวสารี  อ๋องสมหวัง 

และนายเอ็นนู   ซ ือ่สุวรรณ 

2.ปฏริูป ฉบบั "ภาคเอกชน" โฉมหนา้

คณะกรรมการม ี 4 ชุด  คอื   1. ยุตคิวามแตกแยก 

มนีายสมเกยีรต ิอนุราษฎร์ รองประธานหอการคา้

ไทย เป็นประธาน  2.การลดความเหลือ่มล ้าของ

รายได ้ การแกปั้ญหาออกเป็น 2 ส่วนคอื การลด

ความเหลือ่มล ้าของภาคเกษตร และภาคแรงงาน

ในอุตสาหกรรม มนีายคมสัน โอภาสสถาวร  

รองประธานหอการคา้ไทย เป็นประธาน   

3. การส่งเสริมและสนับสนุนคนไทยเทีย่วไทยใช ้

ของไทย มนีายฉัตรชัย บุญรัตน์ รองประธาน

หอการคา้ไทย เป็นประธานคณะกรรมการ และ

เรื่องที ่4  คอื การป้องกันและปราบปรามคอรัปชัน 

ม ีนายนันเดอร์ จ.ี ฟอน เดอ ลูเฮ รองประธานสภา

หอการคา้แหง่ประเทศไทย เป็นประธาน ร่วมกับ

นางกอบกาญจน์ วัฒนวรางกูร รองเลขาธกิาร
หอการคา้ไทย ดูแลฝ่ายของไทย  

 



13. ท ัง้หมด คอื การประกอบเครือ่งประเทศไทยให้
สามารถขบัเคลื่อนไปได ้

ท ีแ่ลว้มาประเทศไทยตกอยู่ในสภาพ “เครือ่งหลุด” คอื
ฟันเฟืองทีจ่ะขับเคลือ่นประเทศอยู่แยกจากกันเป็น
ส่วนๆ  ในสภาพ “เครือ่งหลุด” ถงึใครจะเร่งเครือ่งเท่าใด 
ประเทศก็วิง่ไปไมไ่ด ้ขอ้ส าคัญคอื “การประกอบ
เครือ่ง”ใหฟั้นเฟืองแห่งการพัฒนา เขา้มาเชือ่มโยงกัน 
เมือ่ฟันเฟืองแห่งการพัฒนาเขา้มาท างานอย่างประสาน
สอดคลอ้ง (Synchronization) ประเทศไทยก็จะ
ขับเคลือ่นไปขา้งหนา้ได ้ ประดุจรถยนตท์ ีป่ระกอบเครือ่ง
สมบูรณ์ สามารถวิง่ไปไดอ้ย่างราบรืน่โดยไม่ยาก เมือ่
ฟันเฟืองแห่งการพัฒนาเขา้มาประกอบกันอย่างเป็นระบบ 
ฟันเฟืองแต่ละตัวก็จะก ากับซึง่กันและกันใหท้ างานอย่าง
ถูกตอ้ง ไม่มตัีวไหนจะแตกแถวไปได ้โดยนัยนีเ้ม ือ่
ประกอบเครือ่งประเทศไทยได ้ฟันเฟืองการเมอืงซึง่เคย
แยกส่วนเป็นเอกเทศ ก็เขา้มาสัมพันธก์ับฟันเฟืองทัง้หมด 
พากันเคลือ่นไปไดอ้ย่างถูกตอ้งสรา้งสรรคน์ีจ้ะช่วย
อธบิายว่า ท าไมการปฏรูิปทลีะเรือ่งท ีผ่่านมาจงึไมไ่ดผ้ล 
เพราะการพัฒนาฟันเฟืองตัวใดตัวหนึง่ โดยไม่ประกอบ
เครือ่งฟันเฟืองทัง้หมดเขา้มาดว้ยกัน ย่อมไม่มผีล
ขับเคลือ่นไปได ้จงึมาถงึขอ้สรุปทีห่ลายฝ่ายน าเสนอว่า
ตอ้งปฏรูิปใหญ่ประเทศไทย คอืปฏรูิปทุกเรือ่งอย่าง
เชือ่มโยงกัน 

14.วกิฤตเป็นโอกาสในการปฏริูปประเทศ  

ประเทศใดประเทศหนึง่เม ือ่ด าเนนิไป อาจประสบความ
ตดิขัดครัง้ใหญ่ในประวัตศิาสตรจ์นเกดิวกิฤตการณ ์เช่น 
เกดิสงครามกลางเมอืง หรอืแพส้งคราม เมือ่เกดิ
วกิฤตการณ์ขึน้กเ็ปิดโอกาสใหแ้กปั้ญหาเชงิโครงสรา้งซึง่
ตามปรกต ิแกไ้มไ่ด ้ฉะนัน้ หลังวกิฤตการณ์จงึเจรญิอย่าง
รวดเร็ว ประเทศญีปุ่่นและเยอรมนเีป็นตัวเอย่าง ท ี่
ภายหลังแพส้งครามในสงครามโลกครัง้ท ี ่2  กลับเจรญิ
อย่างรวดเร็ว ประเทศไทยมปัีญหาเชงิโครงสรา้งมาชา้
นาน แต่แกไ้ขไมไ่ด ้ท าใหส้ะสมปัญหามากขึน้ๆ จนวกิฤต 
ทีเ่รยีกว่าวกิฤตสุดๆ การทีม่เีพื่อนคนไทยตอ้งเสยีชวีติไป 
ไดก้่อใหเ้กดิความสลดสังเวช และเกดิจติส านกึขึน้ใน
สังคมไทยอย่างไม่เคยมมีาก่อน ว่าจะตอ้ง “สรา้งความ
เป็นธรรม-ลดความเหลื่อม ล ้า” จติส านกึนีก้่อใหเ้กดิ
กระแสเรยีกรอ้งการปฏรูิปใหญ่ ประเทศไทย 

จติส านกึเรือ่งความเป็นธรรม เปิดโอกาสใหก้ารแกปั้ญหา
เชงิโครงสรา้งเป็นไปได ้หนา้ต่างแห่งโอกาสทีจ่ะท าเรือ่ง
ดีๆ  แต่ยาก ตามปรกตจิะปิด นานๆจะเปิดสักครัง้ และเปิด
ช่ัวคราว สังคมไทยจงึควรใชโ้อกาสนีร้วมตัว ร่วมคดิร่วม
ท า ร่วมขับเคลือ่น การปฏรูิปเพื่อสรา้งโครงสรา้งทีเ่ป็น
ธรรม ในสังคมทีม่คีวามเป็นธรรมผูค้นจะรักกันมากและรัก
ชาต ิเป็นพลังทีจ่ะขับเคลือ่นใหป้ระเทศมคีวามเจรญิยิ่งๆ 
ขึน้ในทุกทาง สรา้งประเทศไทยใหเ้ป็นประเทศทีน่่าอยู่
ท ีสุ่ดของเราทุกคนร่วมกัน. 

3.การปฏริูประบบงานต ารวจ  เม ือ่วันที่ 29 ม.ิย.

2553 นายกฯ เซ็นแต่งตั ้งคณะกรรมการปฏรูิปต ารวจ 

20 คน มพีล.ต.อ.วสษิฐ เดชกุญชร เป็นประธาน  

 กรรมการประกอบดว้ย  ผูบั้ญชาการต ารวจแหง่ชาติ 

พล.ต.อ. ไกรสุข สนิศุข  ศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา   

นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์ นายถาวร พานชิพันธ์   

ผศ.ทว ีสุรฤทธิก์ุล พล.ต.ท. ธนู ชัยนุกูลศลิา 

พล.ต.ท.เอก อังสนานนท์ พ.ต.ท.พงษ์ธร ธัญญศริิ  

นางเรืองรวี พชัิยกุล รศ.วรัิตน ์วงศแ์สงนาค   

ศ.ศุภชัย ยาวะประภาษ รศ.สุจติรา บุณยรัตพันธุ ์

ศ.ดร.สุรพล นติไิกรพจน์  นายสมบัต ิวัฒนพ์านชิ   

พ.ต.อ. (หญิง) สมลักษณา ไชยเสริฐ  

พ.ต.ท.นฤมติร สุวรรณรัตน ์พ.ต.ท.ภัทรพล  
สนทิวงศ ์ณ อยุธยา ร.ต.ท. นธิ ิพัฒน์ กังรวมบุตร  

4.การปฏริูปการเมอืง  ศ.ดร.สมบัต ินั่งประธาน

คณะกรรมการพจิารณาแนวทางการแกไ้ข

รัฐธรรมนูญฯ มคีณะอนุกรรมการรวม 3 ชุด  

1. คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการแกไ้ข

รัฐธรรมนูญ ตามขอ้เสนอของคณะกรรมการ

สมานฉันทฯ์  ม ีรศ.ศักดา ธนติกุล เป็นประธาน  

รศ.เจษฎ ์โทณะวณกิ เป็นเลขานุการ  

2. คณะอนุกรรมการวิเคราะหก์รอบโครงสรา้ง

รัฐธรรมนูญเพือ่การปฏรูิปการเมอืงไทย  ม ี 

ศ.แสวง บุญเฉลมิวิภาส เป็นประธาน  

อ.เธยีรชัย ณ นคร เป็นเลขานุการ    

3. คณะอนุกรรมการการมสี่วนร่วมกับประชาชนใน

การสรา้งความเขม้แข็งของการปกครองใน ระบอบ

ประชาธิปไตยและการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ม ี  

รศ.ไชยา ยิ้มวไิล เป็นประธาน ผศ.ทว ีสุรฤทธกิุล 
เป็นเลขานุการ  

5.ปฏริูปสือ่ นอกเหนอืจากชุดของรศ.ดร.ยุบล   

เบ็ญจรงคก์จิ คณบดคีณะนิเทศศาสตร์ จุฬาฯ  รับ

หนา้ที่ประสานงานรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร รวบรวม

ความคิดเหน็ใหรั้ฐบาลแลว้ ส่วนของ 4 องคก์ร

วชิาชพีส ือ่มวลชน  ไดจั้ดตัง้ คณะกรรมการพัฒนา

ส่งเสริมส ิทธเิสรีภาพและความรับผดิชอบสือ่มวลชน 

(คพส.) เป็นคณะกรรมการอสิระทีต่ัง้ข ึน้   เพือ่จัดท า

แผนงานการปฏรูิปส ือ่ภาครัฐและแผนงานการพัฒนา

สือ่เอกชน มนีายมานจิ สุขสมจติร  เป็นประธาน   
ก่อนแตกคณะอนุกรรมการขึน้มาอกี 5 คณะ 

6.คณะกรรมการอสิระตรวจสอบและคน้หา

ความจรงิเพือ่การปรองดองแห่งชาติ ม ี 

ศ.ดร.คณติ เป็นประธาน และคณะกรรมการอกี 8 คน 

คอื  ดร. กติติพงษ์   กติยารกัษ์ รศ.ดร. จุฑารัตน์  

เอ ือ้อ านวย รศ.ดร. เดชา  สังขวรรณ, นายไพโรจน์   

พลเพชร  (ลาออก) นายมานจิ  สุขสมจติร   

ศ.นพ. รณชัย  คงสกนธ์  นายสมชาย  หอมลออ 

และ รศ.ดร. สุรศักดิ์  ลขิสทิธ ิ์วัฒนกุล ก าหนดเวลา
ท างานไม่เก ิน 2 ปี 

ทีม่า : ศูนย์ขอ้มูลข่าวสารปฎรูิปประเทศ
ไทย  http://www.thaireform.in.th/reform-

path/join- the-reform/115-2010-05-10-05-

11-38/1567-2010-07-15-12-52-30.html 
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“ศรศีกัร” เสนอฟ้ืนส านกึรว่ม สรา้งชุมชนเขม้แข็ง หนนุขบวนปฏริปู  

เขยีนโดย เยาวเรศ หยดพวง วันอังคารที ่๒๐ กรกฏาคม ๒๕๕๓  

 

ย า้ชดัคณะกรรมการปฏริูป ไมใ่ชเ่ป็นยาวเิศษทีร่กัษา
ไดห้มด ดงัน ัน้ตอ้งเนน้เร ือ่งการฟ้ืนฟูสงัคม ฟังชุมชน-
เป็นพีเ่ลี้ยงให ้ ชีชุ้มชนใดเขม้แข็งอยูแ่ล้ว ตอ้งน ามา
คุยแลกเปลี่ยนกนักบัชุมชนอื่นทีย่งัอ่อนแอ 

เมือ่เร็วๆ นี ้รศ.ศรศัีกร วัลลโิภดม กรรมการปฏรูิป เปิดเผย
กับศูนย์ขอ้มูลข่าวสารปฏรูิปประเทศไทย ถงึการปฏรูิป
ประเทศไทยว่า คณะกรรมการปฏรูิปนีไ้ม่ใช่จะเป็นยาวเิศษ

ทีรั่กษาไดห้มด ดังนัน้จงึตอ้งเนน้เรือ่งการฟ้ืนฟูสังคม ใหสั้งคมทีเ่ป็นชุมชนทอ้งถ ิน่มคีวามเขม้แข็ง ตน
มองประเด็นการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของสังคม ทอ้งถ ิน่ ชุมชนเขม้แข็งเป็นหลัก โดยเนน้ทีก่ารกระตุน้
ใหค้นขา้งล่างเขา้ใจการปฏรูิป 

รศ.ศรศัีกร  กล่าวว่า สังคมทอ้งถ ิน่ในอดตี  มคีวามเขม้แข็งสามารถขจัดความขัดแยง้ และลดความ
เหลือ่มล ้าหลาย  ๆอย่างไดเ้อง เนือ่งจากทอ้งถ ิน่มสี านกึร่วมกัน ขณะเดยีวกันก็มกีตกิาจารตีประเพณีของ
ชุมชน มอี านาจในการทีจ่ะต่อรองกับรัฐ แต่ปัจจุบันนีสั้งคมทอ้งถ ิน่ไดถู้กท าลาย แยกแตกกระจาย ตัง้แต่
ครอบครัวจนถงึชุมชน จนเกดิความไม่เป็นธรรมในหลายๆ ดา้น 

“ผมเห็นว่า เราตอ้งสรา้งส านกึร่วมของคนในสังคมทอ้งถ ิน่ใหก้ลับคนืมา  หัวใจของผมเนน้ไปทีชุ่มชน
ทอ้งถ ิน่ท ีเ่ป็นบา้นเมอืงแต่อดตี เพราะเป็นพื้นท ีวั่ฒนธรรม ขณะนีห้มู่บา้น ต าบล อ าเภอ คอืพื้นท ีก่าร
บรหิาร และเป็นการส่ังการแบบบนลงล่าง ผมไม่สนใจอปท. อบต. หรอือบจ. เพราะคนเหล่านีเ้ลอืกตัง้
ขึน้มา ไมใ่ช่คนในทอ้งทีจ่รงิ” 

รศ.ศรศัีกร กล่าวถงึการฟ้ืนส านกึร่วมในชุมชนใหค้นืมาเป็นสิง่ท ีต่อ้งท า เพราะขณะนีข้าดหายไปเนือ่งจาก
กระแสโลกาภวัิตนท์ ีส่ั่งจากบนลงล่างมานาน ตัง้แต่เปลีย่นสังคมชาวนามาเป็นสังคมอุตสาหกรรม ถอืเป็น
จุดอันตราย กรรมการชุดนีจ้งึตอ้งฟังชุมชนและเป็นพี่เลีย้งใหชุ้มชนเขม้แข็ง ชุมชนใดเขม้แข็งคงตอ้ง
น ามาคุยแลกเปลีย่นกันใหชุ้มชนทีไ่มเ่ขม้แข็งดว้ย 

เมือ่ถามถงึสังคมทีเ่ป็นธรรม รศ.ศรศัีกร กล่าวว่า หมายถงึการมโีอกาสทีเ่ขา้ถงึทรัพยากรทีปั่จจุบันคน
ภายนอกเขา้ไปแย่งทรัพยากร คนในทอ้งที ่ แน่นอนทีสุ่ดตอ้งสรา้งความเป็นธรรมในทรัพยากรของชุมชน
, ความยุตธิรรมชุมชน ซึง่ปกตถิา้ชุมชนนัน้เขม้แข็งก็สามารถจัดการกันเองแลว้ ไม่ตอ้งมาตัดสนิขาวหรอื
ด า มกีระบวนการประนปีระนอมกันอยู่แลว้ แต่ขณะนีห้ายไปเพราะทอ้งถ ิน่ถกูท าใหแ้ตกแยก หรอืกรณี
ความจนรวยนัน้ คนทีม่ฐีานะในชุมชนก็จะบรจิาคช่วยเหลอืชุมชนและคนยากจนอยู่แลว้ซึง่ไม่จ า เป็นตอ้ง
มมีาตรการมาขึน้ทะเบยีนคนจนก็รูไ้ดว่้าใครจนหรอืรวย ซึง่เหล่านีก้็เป็นหนา้ทีท่ ีต่อ้งศกึษาและท าความ
เขา้ใจกันดว้ย 

ทีม่า  http://www.thaireform.in.th/news-strong-communities/1595-2010-07-20-15-02-
46.html   
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กก.ปฏริปู ปท.ชีต้อ้งผลกัดนัท ัง้ กม.สวสัดกิารชาวนา และกองทุนการออม  

 เขยีนโดย อมราวด ีออ่งลา โต๊ะข่าวเพื่อชุมชน วันศุกรท์ ี ่๙ กรกฏาคม ๒๕๕๓    

 

ดร.เพิม่ศกัดิ ์1 ใน คกก.ปฏริูป ชีจ้ าเป็นตอ้งมที ัง้กองทุนสวสัดกิาร
ชาวนาและกองทุนการออมแหง่ชาต ิส่วนแกห้นีน้อกระบบไมค่วร
ใชม้าตรฐานเดยีวกนั-วธิลีงทะเบยีนชว่ยไดไ้มค่รอบ คลุม เห็นดว้ย
กบัภาค ปชช. รวม 14 กองทุนบูรณาการหนี-้จดัเงนิกูพ้เิศษรอ้ยละ 
25 พฒันาเกษตรกรรมย ัง่ยนื 

ดร.เพิม่ศกัดิ ์มกราภริมย ์ซึง่เพิ่งไดรั้บแต่งตัง้เป็นหนึง่ใน
คณะกรรมการก ากบัยุทธศาสตรก์าร ปฏริูป ซึง่มนีายอานนัท ์ปันยา
รชุน เป็นประธาน ใหสั้มภาษณก์ับโต๊ะข่าวเพื่อชุมชนถงึร่าง พ.ร.บ. 
กองทุนสวัสดกิารชาวนาทียั่งไม่มคีวามคบืหนา้และก่อนหนา้มข่ีาวว่า
ซ ้าซอ้นกับ ร่าง พ.ร.บ. กองทุนการออมแห่งชาตขิองกระทรวงการคลังซึง่

รัฐบาลก าลังผลักดันอยู่ว่า ทัง้ 2 กองทุนมคีวามส าคัญ ไม่ควรแยกหรอืตัดอันใดอันหนึง่ออก เพราะกลุ่ม 
ชาวนาเป็นกลุ่มทีต่อ้งการสวสัดกิารมากกวา่การออม ขณะเดยีวกนัก็ตอ้งมทีุนฟ้ืนฟูทีไ่มใ่ช่

เพยีงการชว่ยเหลือ กรณีชราภาพหรอืประกอบอาชพีไมไ่ด ้
 
ดร.เพิม่ศกัดิ ์กล่าวว่า อาชพีชาวนาก าลังล่มสลาย เนือ่งจากชาวนาส่วนใหญ่มอีายุมากและไม่ม ี
สวัสดกิารรองรับ กองทุนสวัสดกิารชาวนาจงึจ าเป็น เพราะช่วยฟ้ืนฟูโอกาสและท าใหค้นกลุ่มนีอ้ยู่ได ้
ส่วนกองทุนการออมแมจ้ะไม่ใช่ค าตอบทีแ่น่ชัดว่าสรา้งสังคมสวัสดกิารได ้แต่อย่างนอ้ยก็น าไปสู่การ
ช่วยเหลอืเกือ้กูลกัน เพราะปัญหาหลักของเกษตรกรทีผ่่านคอืตน้ทุนสูง เพราะไม่ไดอ้อมเงนิไวใ้ชจ่้าย 
แต่ใชว้ธิกีูเ้งนิจากสถาบันการเงนิมาใช ้ดังนัน้ตอ้งหนุนทัง้ 2 กองทุนซึง่มจุีดมุ่งหมายต่างกัน แต่ระวังอย่า
ใหขั้ดกันเอง 
 
ส่วน นโยบายปรับโครงสรา้งหนีข้องรัฐบาลหรอืการแกปั้ญหาหนีน้อกระบบ ดร.เพิม่ ศกัดิ ์กล่าวว่า เป็น
กลไกเดยีวกับกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร คอืตัดดอกหมดตัดตน้เหลอืครึง่ ซึง่ตอ้งศกึษาใหด้ ี
เพราะถงึแมจ้ะมปีระโยชน ์แต่ตอ้งค านงึเงือ่นไขลูกหนีแ้ต่ละกลุ่ม เช่น ลูกหนีบ้างรายจ่ายเงนิตน้และดอก
ไปหลายเท่าตัว กลุ่มนีอ้าจตัดศูนยไ์ด ้แต่บางรายทียั่งไม่เคยจ่ายเลยอาจตอ้งจ่ายมากกว่าครึง่หรอืเกนิ
ครึง่ จะ ใชม้าตรฐานอตัราเดยีวกนัไมไ่ด ้นอกจากนีว้ธิกีารเปิดใหล้งทะเบยีน จะชว่ยไดเ้ฉพาะ
คนทีล่งทะเบยีนเทา่น ัน้ ยงัไมค่รอบคลุมคนจนจ านวนมากทีต่อ้งการความชว่ยเหลอื  
“นโยบาย ของรัฐดแีลว้ แต่เริม่แลว้ตอ้งมกีารปรับ ตอนนีอ้าจจัดการไดป้ระมาณ 5 แสนรายซึง่เป็นเพียง
รอ้ยละ 10 ของลูกหนีน้อกระบบทัง้หมด สิง่ท ีต่อ้งคดิคอืจะมวีธิกีารจัดการต่อไปอย่างไร โดยการทบทวน
เป็นระยะ  ๆและปรับใหเ้ขา้กับปัญหา” 
 
ส าหรับการใหก้องทุนฟ้ืนฟูฯ ลงไปดูปัญหาการช าระหนี ้รวมทัง้ส่งเสรมิอาชพี ดร.เพิม่ศกัดิ ์มองว่า เป็น
เรือ่งท ีด่เีพราะเป็นการฟ้ืนฟูเกษตรกรทีเ่ป็นฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศ นอกจากนีค้วรรวมหน่วยงาน
ต่างๆทีต่่างคนต่างท าเรือ่งหนีน้อกระบบมาบูรณาการท า งานร่วมกันเพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพ  
ซึง่สอดคลอ้งกับขอ้เสนอภาค ประชาชนต่อนายกรัฐมนตรที ีต่อ้งการใหร้วม 14 กองทุนทีเ่กีย่วขอ้ง
มาบูรณาการรว่มกนั และจดัสรรเงนิกูพ้เิศษส่งเสรมิระบบเกษตรกรรมย ัง่ยนืรอ้ยละ 25 ของ
วงเงนิกูใ้นแตล่ะปี และปฏริูป ธ.ก.ส.เพือ่เป็นกลไกส่งเสรมิคุณภาพคุณภาพชวีติเกษตรกร โดย 
ดร.เพิม่ ศกัดิ ์กล่าวว่า เฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ม ี14 กองทุน งบประมาณกว่า 7 หมืน่ลา้น
บาททียั่งไม่ถงึมอืเกษตรกรทีเ่ดอืดรอ้น เพราะกองทุนเหล่านีต้ดิขัดเรือ่งระเบยีบ กฎหมาย วธิกีารจัดการ
ทีไ่ม่คล่องตัว การบูรณาการทุกกองเขา้ดว้ยกันใหส้อดคลอ้งกับสถานการณ์จะช่วยแกปั้ญหาทีต่รง จุด  
 
ส าหรับกรอบเงนิกูพ้ิเศษเป็นขอ้เสนอทีด่ใีนแง่การน ามาใชป้รับ ปรุงฟ้ืนฟูการลงทุนระยะยาวในรูปแบบ
เกษตรกรรมย่ังยืน และรอ้ยละ 25 ก็มคีวามเหมาะสม แต่บางรายอาจมากหรอืนอ้ยกว่านีไ้ดต้ามบรบิท 
และเห็นดว้ยทีจ่ะปฏรูิป ธ.ก.ส. เพราะเป็นสถาบันการเงนิท ีเ่กษตรกรใหค้วามเชือ่มั่น ดังนัน้เมือ่เกดิความ
เสีย่งก็ตอ้งร่วมรับผดิชอบกับเกษตรกรดว้ย 



ดร.เพิม่ศกัดิ ์ท ิง้ทา้ยว่า รัฐตอ้งเปลีย่นวธิกีารท างานใหถ้งึมอืประชาชนไม่ใช่เดนิตามกลไกหนึง่สองสาม 
สี ่เพราะกว่าจะถงึปลายทางชาวบา้นตายหมดแลว้ อย่างเรือ่งหนีส้นิตอ้งลงไปคุยกับชาวบา้น สรา้งทมีที่
ท าจากขา้งล่างขึน้มาขา้งบน ไม่ใช่ท าแต่แผนระดับชาต ิการท าใหช้าวบา้นไม่กลับไปพึ่งหนีน้อกระบบ
ตอ้งสรา้งกลุ่มองคก์รเครอืข่ายของ ชุมชนใหเ้ขม้แข็ง สามารถจัดการผลติ จัดการการทุนและพัฒนา
องคก์รการเงนิไดเ้องไปพรอ้มกันทัง้ 3 องคป์ระกอบ . 

ท ีม่า  http://www.thaireform.in.th/news-strong-communities/1595-2010-07-20-15-02-
46.html   
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