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สถานการณส์ิ่งแวดลอ้มอีสาน 
ธีรดา  นามให  

และ ไพรินทร ์เสาะสาย 

ส าคญัของภูมิภาคอีสานตอ่ยุทธศาสตรพ์ฒันาลุ่มน ้าโขง 
าคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน ประกอบดว้ย 19 จังหวดั มีพ้ืนท่ี 105.5 ลา้นไร่ หรือ

ประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศ มีพ้ืนท่ีเกษตร 57.9 ลา้นไร่ สภาพดินเป็นดินร่วนปนทราย รอ้ยละ 
75.7เป็นดินขาดอินทรียวตัถุ พ้ืนท่ีป่าไม ้ประมาณ 17.5 ลา้นไร่ ลกัษณะภูมิประเทศ ประกอบดว้ย 

ทิวเขาท่ีส าคญั 5 ทิวเขา ไดแ้ก่ ทิวเขาเพชรบรูณ ์1 ทิวเขาดงพญาเย็น ทิวเขาสนัก าแพง ทิวเขาพนมดง
รกั และทิวเขาภูพาน แม่น ้าท่ีส าคญั ไดแ้ก่ แม่น ้าชี มูล และสงคราม ลกัษณะภูมิอากาศ มีลกัษณะ

คลา้ยคลึงกับภาคกลางและภาคเหนือ แต่จะมีฝนตกมากกว่าเล็กน้อย  แมว้่าฤดูฝนจะสั้นกว่า โดย

ปริมาณฝนตกเฉล่ียต่อปีประมาณ 1,400 มิลลิเมตร ฤดูฝนอยู่ในช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ฤดู
หนาวอยู่ในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ และฤดูรอ้นอยู่ในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือน

พฤษภาคม อุณหภมูิเฉล่ียประมาณ 26-27 องศาเซลเซียส อย่างไรก็ตาม ในช่วงฤดูหนาวอุณหภูมิต า่สุด
ประมาณ 8 องศาเซลเซียส และในฤดูรอ้นอุณหภูมิสูงสุดถึง 41 องศาเซลเซียส ประชากรในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ปี พ.ศ. 2549 มีจ านวน 21,376,830 คน เพ่ิมขึ้ นจากปีพ.ศ. 2548 รอ้ยละ 0.23 
จ าแนกเป็นชาย 10,670,303 คน และหญิง 10,706,527 คน ก าลงัแรงงาน ณ ธนัวาคม 2549 มีจ านวน 
12.1 ลา้นคน และผูว้า่งงาน ประมาณ 118,510 คน  

ผลิตภณัฑม์วลรวมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (Gross Regional Product: GRP) ปีพ.ศ. 
2549 ณ ราคาประจ าปี มีมลูค่า 803,132 ลา้นบาท หรือมีสดัส่วนเพียงรอ้ยละ 10 ของผลิตภณัฑม์วล
รวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) โครงสรา้งเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นสาขาพาณิช
กรรมมีสดัส่วนรอ้ยละ 21 รองลงมาคือ สาขาเกษตรกรรม รอ้ยละ 19 และสาขาอุตสาหกรรม รอ้ยละ 16 
จังหวดัท่ีมีผลิตภัณฑ์จังหวดัสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอนแก่น รองลงมา คือ นครราชสีมา ส าหรับจังหวัดท่ีมี

ผลิตภณัฑจ์งัหวดัต า่ท่ีสุด คือ อ านาจเจริญ  
พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขา้ว มนัส าปะหลงั ออ้ยโรงงาน และขา้วโพดเล้ียงสตัว ์โดยขา้วมี

ผลผลิตประมาณ 10 ลา้นตนัต่อปี คิดเป็นรอ้ยละ 36 ของผลผลิตขา้วทั้งประเทศ มนัส าปะหลงัมีผลผลิต 
ประมาณ 14 ลา้นตนัต่อปี คิดเป็นรอ้ยละ 50 ของผลผลิตมนัส าปะหลงัทั้งประเทศ ออ้ยโรงงาน มี

ผลผลิตประมาณ 21 ลา้นตนัต่อปี คิดเป็นรอ้ยละ 35 ของผลผลิตออ้ยโรงงานทั้งประเทศ ส าหรบัขา้วโพด
เล้ียงสตัวม์ีผลผลิตประมาณ 700,000 ตนั คิดเป็นรอ้ยละ 18 ของผลผลิตขา้วโพดเล้ียงสตัวท์ั้งประเทศ  

ปศุสตัวท่ี์ส าคญั ไดแ้ก่ โคเน้ือ สุกร ไก่เน้ือ และไก่พ้ืนเมืองโดยในปีพ.ศ. 2549 มีจ านวนผลผลิต
โคเน้ือ 471,673 ตวั สุกร 2,709,693 ตวั ไก่เน้ือ 108,575,719 ตวั และไก่พ้ืนเมือง 34,698,559 ตวั คิด
เป็นสดัส่วนการผลิตของประเทศรอ้ยละ 40.2 รอ้ยละ 18.6 รอ้ยละ 12.8 และรอ้ยละ 51.5 ตามล าดบั  

โรงงานอุตสาหกรรม ณ ธนัวาคม พ.ศ. 2549 มีจ านวน 30,035 โรงงาน เงินลงทุน 22,269 ลา้น
บาท และมีการจา้งงาน 60,045 คน โดยอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองทาง

การเกษตร เช่น โรงสีขา้ว โรงงานน ้าตาล โรงงานแป้งมนั เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัมีอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
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เช่น อุตสาหกรรมตดัเย็บเส้ือผา้ อุตสาหกรรมผลิตรอ้งเทา้ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสแ์ละช้ินส่วน

คอมพิวเตอร ์และอุตสาหกรรมแหอวน   
 

1. นโยบายและทิศทางการพฒันาภูมิภาคอีสาน  
นโยบายของรฐัต่อการพฒันาภมูภิาคอีสาน ไดม้ีการวางยุทธศาสตรก์ารพฒันาเพ่ือเช่ือมโยงเขา้

ไปในประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงตามกรอบความร่วมมือต่าง ๆ เอาไวห้ลายดา้น สถาบัน

ยุทธศาสตรภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือ
1
 ไดเ้ผยแพร่ขอ้มลูแก่สาธารณะท่ีน่าสนใจหลายประการ ส าหรบั

การวางแผน โครงการ นโยบาย และยุทธศาสตร ์ใหก้บัภาคอีสานเพ่ือเช่ือมโยงการพฒันาเขา้ไปสู่อนุ

ภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง ไม่เพียงแต่สถาบันยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเท่าน้ันท่ีท าการวาง

นโยบายเชิงยุทธศาสตรช้ี์น าการพฒันาภาคอีสานโดยใชก้รอบความร่วมมือการพฒันาเศรษฐกิจในอนุ

ภูมิภาคลุ่มน ้ า โขงเป็นแรงผลักดัน หน่วยงานพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐและเอกชน ตลอดจน

สถาบันการศึกษาทั้งหลายลว้นมุ่งหมายไปในทิศทางเดียวกันทั้งส้ิน ซ่ึงแรงขบัเคล่ือนของหน่วยงาน

ทั้งหลายเหล่าน้ีจะท าใหภ้าพเก่ียวกบัศกัยภาพเชิงพ้ืนท่ีของภาคอีสานเปล่ียนไปจากเดิมมากยิ่งขึ้ น จาก

เดิมท่ีภาคอีสานจะมีทิศทางการพฒันาโดยน าทรพัยากรท่ีส าคญัของภาคออกไปผลิตนอกพ้ืนท่ีหรือภาค

อ่ืน แต่ดว้ยแรงขบัเคล่ือนของกรอบความร่วมมือการพฒันาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงจะท าให้

ศกัยภาพเชิงพ้ืนท่ีของภาคอีสานเปล่ียนไป ดว้ยการมุ่งพฒันาพ้ืนท่ีภาคอีสานรองรบัการผลิตขนาดใหญ่ 

ทั้งอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การคา้ การบริการและการลงทุนเอาไวเ้องภายในภาค  
ดว้ยศักยภาพของพ้ืนท่ีภาคอีสานดังกล่าว อีสานจึงไดถู้กก าหนดใหม้ีบทบาทส าคัญต่อการ

พฒันาดา้นเศรษฐกิจดงัน้ี
2 

 เป็นฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลงังานทดแทนของประเทศ : พ้ืนท่ีตอนกลาง
และตอนล่างของภาคท่ีมีศกัยภาพในการปลกูขา้วหอมมะลิ ไดแ้ก่ พ้ืนท่ีบริเวณทุ่งกุลารอ้งไห ้และพ้ืนท่ี

                                                   
1 สถาบนัยุทธศาสตรภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลยัขอนแก่น คือ ฝ่ายเลขาธิการของ ศูนยป์ฏิบติัการร่วมกลุ่มจงัหวดั
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (Regional Operation Center: ROC) ซ่ึง ROC เกิดจาก ก.พ.ร. กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
การต่างประเทศ ไดร้่วมกันจัดการประชุมเชิงวิชาการเพ่ือพัฒนาระบบการท างานร่วมกันระหว่าง ผวจ . กลุ่ม 8 จังหวดั

ลา้นนา (กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือของไทย) กบัเอกอคัรราชทูตท่ีประจ าอยู่ท่ีประเทศเพ่ือนบา้น (ประกอบดว้ย กมัพูชา สปป.ลาว 
พมา่ เวยีดนาม และจีน (ยูนนาน)) เมื่อวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2547 ไดม้ีการเสนอแนะใหจ้ัดตั้ง ROC ขึ้ นเพ่ือเป็นกลไกในท างาน
ร่วมกนัระหวา่งเอกอคัรราชทูตในประเทศเพ่ือนบา้น กบัผูว้า่ราชการจังหวดั และแนวคิดดงักล่าวไดน้ ามาสู่การปฏิบติัในภาค
อีสาน โดย ก.พ.ร. กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ และมหาวิทยาลยัขอนแก่น ไดจ้ดัการประชุมระดบั ผวจ. ใน
กลุ่มจงัหวดัภาคอีสาน 19 จงัหวดั กบัเอกอคัรราชทูตของไทยในประเทศเพ่ือนบา้น ครั้งท่ี 2 ท่ีจงัหวดัขอนแก่น เมื่อวนัท่ี 22 
ธนัวาคม 2547 โดยท่ีประชุมฯ เห็นชอบใหด้ าเนินการจดัตั้ง ROC ขึ้ นท่ีจงัหวดัขอนแก่น โดยใหใ้ชยุ้ทธศาสตรค์วามร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ อิระวดี-เจา้พระยา-แม่โขง (Areaway – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 
และ โครงการพฒันาความรว่มมือทางเศรษฐกิจในอนุภมูิภาคลุ่มแม่น ้าโขงหรือกรอบความร่วมมือหกเหล่ียมเศรษฐกิจ (Greater 
Mekong Sub-region Economic Cooperation: GMS) เป็นกรอบในการท างานร่วมกันระหว่างผูว้่าราชการจังหวดักับ

เอกอคัรราชทตูไทยประจ าประเทศเพ่ือนบา้น 
 

2
 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคอีสาน, กรอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค, ส านักงานพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, สิงหาคม  

2551, หนา้ 3-19 
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http://www.mfa.go.th/web/2386.php?id=63
http://www.kku.ac.th/
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http://www.mfa.go.th/web/1658.php
http://www.mfa.go.th/web/1658.php
http://www.mfa.go.th/web/1092.php
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บริเวณทุ่งสมัฤทธ์ิ ซ่ึงจะตอ้งเนน้การผลิตท่ีเพ่ิมคุณภาพสินคา้เพ่ือการส่งออก และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตอย่างต่อเน่ืองจริงจงั ส่วนพืชพลงังานทดแทนควรเน้นในพ้ืนท่ีท่ีเป็นแหล่งวตัถุดิบเดิม ไดแ้ก่ กลุ่ม
จงัหวดันครราชสีมา กลุ่มจงัหวดัขอนแก่น และกลุ่มจงัหวดัอุดรธานี  

 เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมอาหารและเอทานอลของประเทศ: พ้ืนท่ีท่ีมีศกัยภาพ 
ไดแ้ก่ นครราชสีมา ขอนแก่น และกาฬสินธุ ์โดยสนับสนุนการปรบัปรุงประสิทธิภาพการผลิตวตัถุดิบให้
เพียงพอกบัความตอ้งการของโรงงานเอทานอลท่ีเพ่ิมข้ึน และความตอ้งการของตลาดอุตสาหกรรมเดิม 

 เป็นประตูการคา้ การท่องเที่ยวเช่ือมโยงกบัอินโดจีน : พ้ืนท่ีท่ีมีศกัยภาพ ไดแ้ก่
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และอุบลราชธานี โดยการพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกในเมือง

ชายแดนหลกั (มุกดาหาร นครพนม หนองคาย อุบลราชธานี) เพ่ือใหท้ าหน้าท่ีเป็นฐานการบริการและ
อ านวยความสะดวกทั้งดา้นการคา้การลงทุนและการท่องเท่ียวในกลุ่มอนุภาคลุ่มน ้าโขง 

 เป็นแหล่งท่องเที่ยวศึกษาทางโบราณคดี  อารยธรรมขอมและยุคก่อน

ประวตัิศาสตร:์ พ้ืนท่ีท่ีมีศกัยภาพ ไดแ้ก่ กลุ่มอีสานตอนกลาง และกลุ่มอีสานตอนล่าง โดยการพฒันา
คุณภาพของแหล่งท่องเท่ียว ส่ิงอ านวยความสะดวก และบริการท่ีเก่ียวขอ้งท่ีอยู่ตามแนวเสน้ทางจงัหวดั
นครราชสีมา บุรีรมัย ์สุรินทร ์และศรีสะเกษ ท่ีมีปราสาทขอมตั้งอยู่ ไดแ้ก่ ปราสาทหินพิมาย ปราสาท
เขาพนมรุง้ ปราสาทเมืองต า่ ปราสาทตาเมือนทม ตาเมือนโต๊ด และปราสาทเขาพระวิหาร และพฒันา
ใหบุ้รีรมัยแ์ละนครราชสีมาเป็นเมืองศูนยก์ลาง เช่นเดียวกบัแหล่งท่องเท่ียวยุคก่อนประวติัศาสตร์(ซาก
ไดโนเสาร ์และชุมชนโบราณบา้นเชียง) ในกลุ่มจงัหวดัขอนแก่น กาฬสินธุ ์และ อุดรธานี  

 
ส่ิงเหล่าน้ีก าลงัจะปรากฏมากยิ่งข้ึนในอนาคต ก็เพราะการย่นย่อระยะเวลาในการขนส่ง อยู่ใกล้

เมืองท่า และมีตลาดท่ีเป็นทางเลือกหลากหลายมากยิ่งขึ้ น โดยเฉพาะประตูสู่ GMS ทั้งแนวถนน

เศรษฐกิจเหนือ-ใต ้และ ตะวนัออก-ตะวนัตก (EWEC) ท่ีสามารถท าใหภ้าคอีสานเช่ือมต่อเขา้ไปถึง
เวียดนามและชายฝั่งพม่า และตัดเขา้สู่เชียงแสนถึงยูนนานของจีนท่ีส่ีแยกอินโดจีนบริเวณจังหวัด

พิษณุโลก และตดัลงสู่ท่าเรือน ้าลึกชายฝัง่ทะเลตะวนัออกของไทย รวมถึงพ้ืนท่ีชายฝัง่ทะเลของกมัพชูาได้

สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้ นกวา่ท่ีเคยเป็นมา   
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แผนที่ทิศทางการพัฒนาภาคอีสานในด้านต่างๆ เสนอโดยสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สิงหาคม 2551 

 
3.  สถานการณท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในปัจจุบนั  
 3.1 สถานการณด์า้นการจดัการน ้า  
 นโยบายการจดัการน ้าในภาคอีสานในรอบปีท่ีผ่านมา มีความเคล่ือนไหวส าคญัคือ 

การจดัท าโครงการผนัน ้าขา้มลุ่มน ้าจากประเทศเพ่ือนบา้น  ซ่ึงเป็นโครงการท่ีเช่ือมต่อกบัการพฒันาอนุ

ภมูิภาคลุ่มแมน่ ้าโขง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 3.1.1โครงการผนัน ้า (น ้างึม · หว้ยหลวง - ล าปาว · ชี)3

 โดยมีปริมาณน ้าท่ีผันมา

จากน ้างึมประมาณ 1,978 ลา้นลูกบาศก์เมตร ซ่ึงจะสามารถเปิดพ้ืนท่ีการเกษตรไดก้ว่า 3.5 ลา้นไร่ 
โดยแบ่งการผันน ้าออกเป็น 2 ระยะ คือ โครงการระยะท่ี 1 การใชน้ ้าในประเทศ ผันน ้ามาจากหว้ย

หลวง จ.หนองคาย ขา้มมายงัหนองหานกุมภวาปี จ.อุดรธานี ในลุ่มน ้าชี เพ่ือน าน ้าไปยงัอ่างเก็บน ้าล า

ปาว จ.กาฬสินธุ์ โดยจะสามารถผันน ้ าประมาณ 600 ลา้นลูกบาศก์เมตร ซ่ึงจะสามารถเปิดพ้ืนท่ี

                                                   
3
 สถานการณ์วิกฤตการพฒันาอีสาน, อีสานสิมัน่ยืน พลิกวิถีฟ้ืนวิกฤต เพ่ืออนาคตคนอีสาน, เอกสารประกอบงานมหกรรม

ประชาชนอีสานเพ่ือการปกป้องทรพัยากรชุมชนทอ้งถ่ิน. 
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การเกษตรนอกเขตชลประทาน ไดป้ระมาณ 1 ลา้นไร่ ตลอดสองขา้งทางแนวการผันน ้า ทั้งน้ีสามารถ

ด าเนินการไดท้ันทีเน่ืองจากใชอ้าคารประตูระบายน ้าหว้ยหลวง อ.โพนพิสยั จ.หนองคาย ซ่ึงมีอยู่แลว้ 

โครงการน้ีจะใชง้บประมาณ 32,108.4 ลา้นบาท ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี (ปี พ.ศ.2552-2555) 
โครงการระยะท่ี 2 การใชน้ ้าต่างประเทศ ผันน ้าจากฝายทดน ้าท่ีปากน ้างึมผ่านอุโมงค์ผันน ้าลอดใต้

แมน่ ้าโขง เขา้มาสู่หว้ยหลวงและกระจายน ้าไปตามแนวผันน ้าของโครงการระยะท่ี 1 ซ่ึงโครงการระยะท่ี 

2 จะสามารถผนัน ้าไดป้ระมาณ 1,978 ลา้นลกูบาศกเ์มตร และจะสามารถเปิดพ้ืนท่ีชลประทานของอ่าง
เก็บน ้าล าปาวไดเ้พ่ิมอีก 2.2  ลา้นไร่ ก่อนจะส่งน ้าลงน ้าชี ทั้งน้ีจะใชง้บประมาณด าเนินการ 44,651.5 
ลา้นบาท ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี (2553-2556) รวมโครงการ 2 ระยะ จะผันน ้าจากหว้ยหลวงและน ้า
งึมรวม 2,500 ลา้นลกูบาศกเ์มตรต่อปี งบประมาณทั้งส้ิน 76,760 ลา้นบาท 

รฐับาลไดอ้อกมติคณะรฐัมนตรี (ครม.) เมื่อวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 เห็นชอบใหม้ี
การก่อสรา้งโครงการผันน ้างึม-หว้ยหลวง-ล าปาว ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

กรอบวงเงินลงทุน 76,760 ลา้นบาท ระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี (ปี พ.ศ.2552-2556) โดยใหเ้สนอ

รายละเอียดโครงการต่อ ครม. เพ่ือพิจารณาอนุมติัการด าเนินโครงการตามขั้นตอนต่อไป ส าหรบัแนว
ผันน ้าอ่ืนๆ มอบใหค้ณะอนุกรรมการจัดท าแผนการผันน ้าเพ่ือเพ่ิมน ้ าตน้ทุนของประเทศ ตามท่ี

คณะกรรมการคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและการชลประทานไดต้ั้งขึ้ น 

พิจารณาด าเนินการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการเพ่ือเร่ิมท าการศึกษาตามความเหมาะสมต่อไป  
และในช่วงปี พ.ศ. 2552 ท่ีผ่านมา โครงการผนัน ้างึม – หว้ยหลวง –ล าปาว มีความคืบหน้า

เป็นอย่างมาก กรมทรพัยากรน ้าในฐานะเจา้ของโครงการไดน้ าเสนอขอ้มลูผ่านเว็บไซด์ของกรม และมี

กิจกรรมลงพ้ืนท่ีทั้งเขื่อนหว้ยหลวงและเขื่อนน ้างึมเพ่ือตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีนอกจากน้ี และการเยือน

ญ่ีปุ่นของนายกอภิสิทธิ เวชชาชีวะ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ปี พ.ศ. 2552 ท่ีผ่านมา โดยองค์การความ
ร่วมมือของประเทศญ่ีปุ่น (JICA) จะจดัสรรงบประมาณใหเ้ปล่าส าหรบัการศึกษา 

ส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงกงัวลเก่ียวกบัการผนัน ้าโขง ทั้งในส่วนของโครงการผันน ้างึม-หว้ยหลวง-ล า

ปาว ท่ีไดร้ับอนุมติัจาก ครม. ไปแลว้ และโครงการผันน ้าโขงตามแนวผันน ้าอ่ืนๆ ท่ีจะเสนอให ้ครม. 

พิจารณาในอนาคต นอกจากในเร่ืองของผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 

ผลกระทบต่อการเกิดบั้งไฟพญานาค การแพร่กระจายดินเค็มและน ้ าเค็มใน พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

ผลกระทบต่อป่าบุ่งป่าทามและสตัวน์ ้าและการเกิดน ้าท่วม เป็นตน้ ยงัมีเร่ืองของการจดัเขตท่ีดินเพ่ือการ

ผลิต (Zoning) และการจดัเก็บค่าน ้าต่อเกษตรกร และภาคส่วนอ่ืนๆ ของสงัคมอีกดว้ย โดยตน้ทุนการ
ผันน ้ามาถึงเกษตรกรจากการศึกษาความเหมาะสมของโครงการอยู่ ท่ีประมาณ 5.60 บาท/ลูกบาศก์

เมตร  
ซ่ึงทั้ง 2 เร่ือง มีความเก่ียวขอ้งสัมพันธ์กัน โดยท่ีประเทศไทยยังไม่มีขอ้มูลหรือการ

ศึกษาวิจยัเก่ียวกบัความสามารถและการตอบสนองของภาคเกษตรกรไทยต่อการจ่ายค่าน ้า และความ

พรอ้มของภาคเกษตรกรต่อการปรบัเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตหรือการปรับโครงสรา้งการผลิตท่ีเอ้ือต่อ

พืชเศรษฐกิจและพืชพลงังานชนิดต่างๆ ในเขตชลประทาน จึงมิอาจสรุปไดว้่าโครงการผันน ้าโขงท่ีตั้งเป้า

จะจัดเก็บค่าน ้าและจดัเขตท่ีดินเพ่ือการผลิตในพ้ืนท่ีชลประทานท่ีตอบสนองต่อพืชเศรษฐกิจและพืช

พลงังาน จะเกิดประโยชน์หรือบรรลุเป้าหมายในการขจดัความยากจนใหก้บัประชาชนส่วนใหญ่ของภาค
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อีสานไดอ้ย่างแทจ้ริง แต่ส่ิงท่ีตอ้งประสบอย่างชดัเจนและประจกัษ์ชัดแลว้จากโครงการโขง ชี มูน ใน

อดีต คือ ความล่มสลายของระบบนิเวศ วิถีชีวิต และเศรษฐกิจชุมชนทอ้งถ่ิน    
 

3.1.2 โครงการชลประทานระบบท่อ น́  ้าถึงไร่นา ประปาถึงทุกบา้นµ” โดยนโยบายของ
นายสุวิทย ์คุณกิตติ รฐัมนตรีกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นการปัดฝุ่นโครงการ

ชลประทานระบบท่อ ท่ีนายสุวิทย ์ไดเ้คยเสนอไว ้เมื่อสมยัรฐับาลทักษิณ (ปี พ.ศ. 2544-2547) โดยมี
แนวทางจะใชง้บไทยเขม้แข็งจ านวน 203,645 ลา้นบาท เผ่ือผลกัดันโครงการก่อสรา้งระบบส่งน ้าและ

กระจายน ้า โครงการบริหารจัดการแบบผสมผสาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงในเอกสาร

ประชาสมัพนัธโ์ครงการระบุวา่ “ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ และร่วมรบัประโยชน์ , มี

ระบบส่งน ้าและกระจายน ้าถึงไร่นา และระบบประปาถึงทุกหมู่บา้น, ยุติปัญหาความขดัแยง้ระหว่างภาค

เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม อุปโภคและบริโภค และอ่ืนๆ, สรา้งงาน สรา้งอาชีพ สรา้งรายได ้

แกปั้ญหาหน้ีสินและความยากจน, ยุติแรงงานอพยพเขา้เมือง แกปั้ญหาสงัคม การศึกษา และยาเสพ

ติด” น่ีเป็นหลักการของโครงการดังกล่าว กระบวนการผลักดันเพ่ือขอความเห็นของประชาชนต่อ

โครงการน้ี ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมและประสานงานมวลชน กรมทรพัยากรน ้า กระทรวงทรพัยากร

ฯ ไดด้ าเนินการจดัส่งวซีีดีรายละเอียดโครงการท่ีนายสุวิทยแ์ถลงต่อเครือขา่ยทสม. ทัว่ประเทศ เมื่อวนัท่ี 

12 ธนัวาคม ท่ีผ่านมา และแบบส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ท่ีมีช่องใหเ้ลือกเพียงเห็นดว้ย และไม่
เห็นดว้ย เท่าน้ัน เอกสารดงักล่าวส่งถึงประธานกองทุนหมู่บา้นทุกหมู่บา้นทัว่ประเทศ กระบวนการคือ 

ใหเ้ปิดวีซีดีท่ีส่งไปใหช้าวบา้นในหมู่บา้นไดดู้ และใหแ้สดงความคิดเห็นตามแบบฟอร์มท่ีแนบไปดว้ย 

และใหส้่งกลบัมายงันายสุวิทย ์คุณกิตติโดยตรง  
จะเห็นไดว้่า เหตุผลของการผลกัดันโครงการน้ีทั้งเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาน ้า เพ่ือแกไ้ข

ปัญหาความยากจน การอพยพแรงงาน แกปั้ญหาหน้ีสิน ลว้นแลว้แต่ไม่ต่างจากเป้าหมายของโครงการ

จดัการน ้าขนาดใหญ่ท่ีผ่านมา ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ไม่ประสบความส าเร็จ กระบวนการขอความเห็นของ

ชาวบา้นต่อการโครงการน้ีก็ไม่อาจจะนับไดว้่า เป็นกระบวนการประชามติท่ีแทจ้ริง เพราะเป็นการให้

ขอ้มูลดา้นดีเก่ียวกบัโครงการเพียงอย่างเดียว ไม่มีการใหข้อ้มูลดา้นลบหรือการขอ้มูลทางเลือกอ่ืนต่อ

ประชาชน การใหป้ระชาชนแสดงความเห็นเพียงเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย อาจจะไม่เพียงพอส าหรบัการ

อนุมติัโครงการน้ี  ท่ีส าคญับทเรียนความลม้เหลวของนโยบายการจดัน ้าของรฐัในภาคอีสานท่ีผ่านมา  

ทั้งโครงการโขงชีมูล โครงการชลประทานระบบท่อ 10 แห่งในอีสาน ท่ีนายสุวิทยเ์คยผลกัดัน และถูก
สตง.ตรวจสอบความไมคุ่ม้ค่าและประสิทธิภาพของโครงการ ไม่ถูกน ามาเป็นประสบการณป์ระกอบการ

ตดัสินใจของรฐั และอาจจะกล่าวไดว้่า นายสุวิทย ์คุณกิตติ จะเป็นนักการเมืองคนต่อไปท่ีผลกัดนัเร่ือง
นโยบายการจัดการน ้ าในภาคอีสาน ซ่ึงครั้งหน่ึงคนอีสานเคยจดจ าภาพนายประจวบ  ไชยสาร 

นักการเมืองผูผ้ลกัดนัโครงการโขงชีมลู พรอ้มกบัวิธีการรณรงคด์ว้ยหมอล าโขงชีมลูนัน่เอง  
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แผ่นประชาสัมพันธ์ โครงการชลประทานระบบท่อ “น ้าถึงไร่นา ประปาถึงทุกบ้าน”  
 

3.2 สถานการณอ์ุตสาหกรรมเกลือและโปแตช 
รฐับาลไทยกบัเอกชนไทยและต่างชาติมีเป้าหมายท่ีจะพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่โปแตช

และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองขึ้ นในภาคอีสานทั้งหมด 7 แห่งดว้ยกนั (ตวัเลขปัจจุบนั คาดว่าในอนาคตจะมี
การส ารวจเพ่ิมขึ้ นอีกหลายแห่ง) จากการวิเคราะหส์ถานการณใ์นหลายพ้ืนท่ีของภาคอีสานในรอบปีท่ี

ผ่านมาจะเห็นไดว้า่ก าลงัมีความพยายามท่ีจะพฒันาโครงการเหมืองแร่โปแตชและการพฒันาโครงสรา้ง

พ้ืนฐานเพ่ือเตรียมการพัฒนาภาคอีสานใหเ้ป็นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมใหม่เพ่ือเช่ือมโยงการพัฒนาสู่อนุ

ภมูิภาคลุ่มแมน่ ้าโขง  
ในอนาคตจะเกิดการขยายตัวของการใชเ้กลือเพ่ือเป็นวตัถุดิบในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ 

มากยิ่งขึ้ นเร่ือยๆ ปัจจุบนัประชากรไทยมีการใชเ้กลือคิดค่าเฉล่ียไดป้ระมาณ 35 กิโลกรมัต่อคนต่อปี
4
 

ส่วนในประเทศสหรฐัอเมริกา มีการใชเ้กลือคิดค่าเฉล่ียไดป้ระมาณ 159 กิโลกรมัต่อคนต่อปี
5
 ต่างกนั

ถึง 4.5 เท่า ในใตผื้นดินภาคอีสานมีเกลือหินและโปแตช อยู่ร่วมกนัมาเกือบรอ้ยลา้นปีแลว้ จึงเห็นไดว้่า

จากความสมัพนัธท์างโครงสรา้งธรณีวิทยาของเกลือและโปแตชน่ีเอง ไดส้รา้งความสมัพนัธท์างนโยบาย

การพฒันาประเทศขึ้ นมา โดยรฐับาลไทยพยายามผลกัดนัใหไ้ทยเป็นศนูยก์ลางการผลิตและจ าหน่ายปุ๋ย

โปแตชและเกลือหินในภูมิภาคอาเซียน
6
 เพ่ือสรา้งความเช่ือมโยงจากอุตสาหกรรมตน้น ้า กลางน ้าและ

                                                   
4 ขอ้มูลปี พ.ศ.2548 ประชากรไทยมีจ านวน 64,758,500 คน มีการใชเ้กลือในประเทศประมาณ 2,265,000 ตัน (ใช้

บริโภค ถนอมอาหาร และอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ) 
5  ขอ้มูลปี พ.ศ.2533 (ไม่สามารถหาขอ้มูลเปรียบเทียบท่ีเป็นปีเดียวกับประเทศไทยได้) ประชากรสหรฐัอเมริกามีจ านวน 

249,464,396 คน มีการใชเ้กลือในประเทศประมาณ 39,705,882 ตนั (ใชบ้ริโภค ถนอมอาหาร และอุตสาหกรรมประเภท
ต่าง ๆ)

 

6  จากเอกสาร แผนแม่บทยุทธศาสตรอ์ุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร ่กนัยายน 2547 
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ปลายน ้า ในการแกปั้ญหาการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศใหไ้ด ้โดยไดร้ะบุชดัวา่จะส่งเสริมใหม้ีการ

ผลิตและใชเ้กลือจาก 1) บริษัท เกลือพิมาย จ ากัด และ 2) เกลือท่ีเป็นผลพลอยไดจ้ากการผลิตแร่

โปแตช เป็นหลกั ซ่ึงปัจจุบนัไดม้ีกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่พากนั ยื่นขอส ารวจและผลิต

แร่โปแตช ถึง 7 แห่ง ดว้ยกนั คือ 
1) โครงการเหมืองแร่โปแตชจงัหวดัชยัภูมิ ต.บา้นตาล บา้นเพชร และหว้ยทะเล อ.บ าเหน็จ

ณรงค ์จ.ชยัภมูิ ขอประทานบตัรผลิตแร่เมื่อวนัท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ. 2547 จ านวน 1 แปลง เน้ือท่ีจ านวน 
9,708 ไร่ เจา้ของโดย บริษัทเหมืองแร่โปแตชอาเซียน จ ากดั (ASEAN Potash Mining Company 
Limited: APMC) 

2) โครงการเหมืองแร่โปแตชจงัหวดัอุดรธานี อ.เมือง โนนสูง หนองหาน กุมภวาปี และก่ิง 
อ.ประจกัษ์ศิลปาคม จ.อุดรธานี ขอประทานบตัรผลิตแร่ 2 แปลง คือ อุดรใตเ้มื่อวนัท่ี 27 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2546 และอุดรเหนือเมื่อวนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2547  รวมพ้ืนท่ีทั้ง 2 แปลง 74,510 ไร่ เจา้ของ
โดย บริษัท อิตาเล่ียนไทย ดีเวล็อปเมน้ท ์จ ากดั(มหาชน)  

3) โครงการเหมืองแร่โปแตชจังหวดัสกลนคร อ.วานรนิวาส จ.สกลนคร ขออาชญาบตัร

พิเศษ ส ารวจแร่เม่ือวนัท่ี16 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 จ านวน 12 แปลง เน้ือท่ี 120,000 ไร่ เจา้ของโดย 
บริษัท ไชน่า หมิงต๋า โปแตส คอรป์อเรชัน่ (ประเทศไทย) จ ากดั 

4) โครงการเหมืองแร่โปแตชจงัหวดันครราชสีมา 1 อ.คง บวัใหญ่ บา้นเหล่ือม และขาม

สะแกแสง จ. นครราชสีมา ขออาชญาบตัรพิเศษส ารวจแร่เมื่อวนัท่ี13 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 จ านวน 
28 แปลง เน้ือท่ี 280,000ไร่ เจา้ของโดย บริษัท เหมืองไทยสินทรพัย ์จ ากดั 

5) โครงการเหมืองแร่โปแตชจงัหวดันคราชสีมา 2 ต.ด่านชา้ง อ.บวัใหญ่ จ.นครราชสีมา ขอ
อาชญาบตัรพิเศษส ารวจแร่เมื่อวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 จ านวน 3 แปลง เน้ือท่ี 30,000 ไร่ 
เจา้ของโดย บริษัท ธนสุนทร (1997) จ ากดั  

6) โครงการเหมืองแร่โปแตชจงัหวดัขอนแก่น ต.บา้นทุ่มและบา้นหวา้ อ.เมือง กบั ต.บา้น
ฝาง และบา้นเหล่า อ.บา้นฝาง จ.ขอนแก่น ขออาชญาบตัรพิเศษส ารวจแร่เมื่อวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 
2548 จ านวน 10 แปลง เน้ือท่ี 100,000 ไร่ โดย บริษัท กรุงเทพโยธาอุตสาหการ จ ากดั  

รวมพ้ืนท่ีท่ีจะมีการพัฒนาเหมืองแร่ใตดิ้นในภาคอีสานทั้งส้ินประมาณ 654,145 ไร่ ซ่ึง

ลว้นอยู่ท่ามกลางชุมชนและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ซ่ึงเส่ียงต่อผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ จาก

ปัญหาแผ่นดินทรุด การแย่งชิงน ้า ของเสียจากกระบวนการผลิต ไดแ้ก่ น ้าเสีย ฝุ่นละออง กากหางแร่ 

และดินเค็ม รวมถึงผลกระทบทางอ้อมอ่ืนๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมจากชุมชน

เกษตรกรรมชนบทเป็นชุมชนอุตสาหกรรม ดงัเช่นกรณีนิคมอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก การพฒันา

อุตสาหกรรมเกลือและโปแตซในอีสาน ยงัน าไปสู่การจดัหาน ้า และพลงังานอย่างมากมายเขา้มาป้อน

อุตสาหกรรมดงักล่าว ซ่ึงเช่ือมโยงกบัโครงการผันน ้า การซ้ือไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบา้น และการสรา้ง

เขื่อนไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น ้ าโขง นอกจากน้ี ยังพบว่ากลุ่มทุนอุตสาหกรรมท่ีอยู่เบ้ืองหลังแผนพัฒนา

ดงักล่าว ยงัมีความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงไปถึงภาคธุรกิจในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีขนาดใหญ่ โดยบริษัท วีนิ

ไทย จ ากดั (มหาชน) ซ่ึงเป็นบริษัทอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในกลุ่มของ บริษัท โซลเวย ์จ ากดั (ประเทศ

เบลเยียม) กับเครือเจริญโภคภัณฑ ์(ซี.พี.) ไดเ้ขา้ถือหุน้ในบริษัท เกลือพิมาย จ ากัด ร่วมกับ บริษัท 
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ไทยอาซาฮีเคมีภัณฑ ์จ ากดั และบริษัท ไทยอาซาฮีเคมีภัณฑ ์จ ากดั ซ่ึงเป็นบริษัทอุตสาหกรรมเคมีใน

กลุ่มของบริษัทอาซาฮีกล๊าส จ ากัด (ประเทศญ่ีปุ่น) ถือหุน้อยู่ในบริษัท ไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ ์

จ ากดั ซ่ึงเป็นบริษัทในกลุ่มของบริษัทปนูซิเมนตไ์ทย จ ากดั อีกดว้ย 

3.3 สถานการณด์า้นทรพัยากรป่าไมแ้ละที่ดิน 

                     ปรากฏการณส์ภาวะโลกรอ้นเป็นกระแสใหมท่ี่ท าใหเ้กิดกระแสการอนุรกัษ์และดแูล

สภาพแวดลอ้มอยา่งหนักในสงัคม  และท าใหพ้ื้นท่ีป่าไมเ้กิดความส าคญัขึ้ นมาภายใต ้“กองทุนคารบ์อน

เครดิต”  ภายใตห้ลกัการสนับสนุนเงินทุนจากประเทศอุตสาหกรรมแก่ประเทศท่ีก าลงัพฒันาในการ

รกัษาป่าเพ่ือใหป่้าไมช้่วยดูดซบัคารบ์อนในอากาศ ซ่ึงพ้ืนป่าไม ้1 ไร่ สามารถลดคารบ์อนไดปี้ละ 5 ตนั 
รวมทั้งการส่งเสริมขอ้ตกลงวา่ “การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากการท าลายป่าและความเส่ือม

โทรมของ ป่าในประเทศก าลงัพฒันา (REDD) ไดท้ าใหป่้ามีคุณค่าเพียงการดูดซบัคารบ์อนและรฐับาล
มีบทบาทในการท าโครงการเสนอของบประมาณมาจากกองทุนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ธนาคารโลก หรือ 

UNFCC เพ่ือการจดัท าโครงการดงักล่าว แต่ปัญหาใหญ่ท่ีตามมาคือ นิยามของป่าไมใ่ช่เพียงพ้ืนท่ีการ
ดดูซบัคารบ์อนเท่าน้ัน แต่เป็นพ้ืนท่ีความหลากหลายทางชีวภาพและแหล่งท ามาหากินของชุมชน และท่ี

ส าคญัประเทศไทยก็ยงัมีปัญหาขอ้พิพาทเก่ียวกบัท่ีดินระหวา่งชุมชนและรฐัจากนโยบายการจดัการป่า

ไม ้หากมีการกนัพ้ืนท่ีและจดัท าโครงการดงักล่าว ก็จะเกิดปัญหาเก่ียวกบัขอ้พิพาทเพ่ิมมากขึ้ น 

ปัจจัยเหล่าน้ีส่งผลใหเ้กษตรกรเร่ิมหันมาผลิตพืชพลังงาน เช่น มันส าปะหลัง ออ้ย 

ยางพารา ไมก้ระดาษ แทนพืชอาหาร ตามนโยบายของรฐับาลมากขึ้ น  คนในภาคเกษตรจะลดลง และ

ใชเ้คร่ืองจกัรมากขึ้ น การซ้ือขายคารบ์อนเครดิตท่ีก าลงัจะลงสู่การปฏิบติัในระดบัพ้ืนท่ี   การขยายพ้ืนท่ี

การเพาะปลูก มีปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า แหล่งน ้าท่ีเป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติ  ระบบเกษตร

พันธะสัญญา ท่ีอาจท าใหเ้กษตรกรสูญเสียสิทธิในท่ีดินท ากิน และความมัน่คงทางดา้นอาหารใน

อนาคต 
สถานการณก์ารรุกพ้ืนท่ีพืชพลงังาน

7
 กรณีเช่นท่ี พ้ืนท่ีป่าชุมชนภูขาม  ต าบลหนองทัน

น ้า อ าเภอกุดขา้วปุ้น จงัหวดัอุบลราชธานี มีพ้ืนท่ีประมาณ 2,600 ไร่ มีลกัษณะเป็นป่าหวัไร่ปลายนา 

เคยมีสภาพอุดมสมบรูณ ์ช่วงปี 2550 – 2551 กระแสพืชพลงังานทดแทน ท าใหม้ีการปรบัป่า จึงมีการ
บุกเบิกท่ีดินชายป่า ตัดต้นไม ้ไถหน้าดิน เผาตอ เพ่ือเปิดพ้ืนท่ีส าหรับการปลูกมันส าปะหลังและ

ยางพารา  จากการศึกษาหลงัการปลกูมนัส าปะหลงัในพ้ืนท่ีพบวา่  เกษตรกรขยายพ้ืนท่ีการผลิตเพ่ิมขึ้ น

อยา่งต่อเน่ือง ดว้ยสาเหตุราคามนัส าประหลงัมีราคาดีอยา่งต่อเน่ืองนับตั้งแต่ ปี 2546 จนถึง ปี2550 แต่
ปัจจุบนัมนัส าประหลงัราคาตกต า่อย่างต่อเน่ืองเกษตรกรทัว่ไปจึงตอ้งประสบปัญหาขาดทุนและภาครฐั

ยังไม่มีมาตรการท่ีชัดเจนในการจัดการปัญหาท่ีเกิดขึ้ น ส่วนการปลูกยางพาราซ่ึงเป็นผลพวงจาก

นโยบายส่งเสริมการปลกูยางพาราในยุครฐับาลทกัษิณ (ปี พ.ศ. 2547- 2549) ไดเ้ร่ิมออกดอกออกผล 

                                                   

7 มนัส าปะหลงับุกนา ยางพาราบุกป่า ท่ีป่าภูขาม, เครือขา่ยเกษตรกรรมทางเลือก จ.สุรินทร,์  วนัท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2552 

http://aansurin.blogspot.com/2009/06/blog-post_28.html
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ยางพาราในพ้ืนท่ีภูขามจ านวนมาก “ออกดอกออกผล” จริงดังค ากล่าว แต่ว่าการออกดอกดงักล่าวเกิด
จากกลา้พนัธุย์างพาราคุณภาพต า่ ซ่ึงเกษตรกรไดม้าจากรฐั โดยส านักงานกองทุนสงคเ์คราะหก์ารท า

สวนยาง (สกย.) ท่ีมี “ซีพี” หรือ (บริษัทเครือเจริญโภคภณัฑ์) ท าหน้าท่ีผลิตกลา้ยางให ้ยางพาราออก
ดอกหรือยางตาสอยคือยางพาราท่ีไดจ้ากการน ากล่ิงพนัธุท่ี์มีอายุมาก เมื่อยางดงักล่าวไม่มีคุณภาพ จึง

ใหน้ ้ายางน้อย ไม่ตา้นทานโรค ไม่เจริญเติบโต เกษตรกรท่ีปลกูยางตาสอยจึงไม่มีโอกาสแมแ้ต่จะถอน

ทุนคืน ก่อใหเ้กิดปัญหาหน้ีสินตามมา  
นับเป็นปัญหาหน่ึงท่ีเกษตรกรตอ้งเผชิญกบันโยบายการปลูกพืชพลงังานของรฐั  ส่ิงส าคญัคือ 

การเผชิญปัญหาดา้นความเส่ียงต่อการลงทุนทุกดา้นท่ีเกษตรกรตอ้งเผชิญ 
 

  
แนวปลกูมนัเขา้ประชิดเขตป่า (ขวามือคือมนั) 

 

 
การตดัตน้ไมเ้พ่ือเปิดพ้ืนท่ีปลกูมนัส าประหลงั 

 

 

สภาพการถางป่าหวัไร่ปลายนา ทีขอบป่าภขูาม 



 - 11 - 

3.4 สถานการณด์า้นที่ดินท ากินและที่อยูอ่าศยั8 
ภายหลงัการประกาศจดัตั้งรฐับาลท่ีน าโดยพรรคประชาธิปัตย ์ในช่วงตน้เดือนธันวาคม พ.ศ.

2551 และแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวนัท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2551 น้ัน ในค าแถลงดังกล่าวไดร้ะบุ
สาระส าคญัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาท่ีดินท ากิน และการพฒันาระบบเกษตรกรรมไวใ้นหวัขอ้ท่ี 4.2.1.8 
ดังน้ี คุม้ครองและรกัษาพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการท าเกษตรกรรมที่ไดมี้การพฒันาโครงสรา้งดา้น

ชลประทานแลว้ เพ่ือเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรระยะยาว ฟ้ืนฟูคุณภาพดิน จดัหาที่ดินท ากิน

ใหแ้ก่เกษตรกรยากจนในรูปแบบของธนาคารที่ดิน และเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิใหแ้ก่

เกษตรกรยากจน และชุมชนที่ท  ากินในที่ดินของรัฐที่ไม่มีสภาพป่าแลว้ในรูปของโฉนดชุมชน 

รวมทั้งการพฒันาการเกษตรในรูปของสหกรณก์ารเกษตร”  
 ต่อมา ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552 เป็นตน้มา เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย 
(คปท.) ไดติ้ดตามผลการด าเนินการดงักล่าว รวมทั้งผลกัดนัใหร้ฐับาลก าหนดแนวทางและจดัตั้งกลไก

การท างานร่วม จนกระทัง่ นายกรฐัมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ) ไดม้ีค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ

อ านวยการเพ่ือแกไ้ขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งระเทศไทย ตามค าสัง่ส านักนายกรฐัมนตรี ท่ี 

71/ 2552 ลงวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2552 และจดัการประชุมครั้งแรกในวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2552 
โดยใหค้วามเห็นชอบกรอบแนวทางการแกไ้ขปัญหา มาตรการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วน และการจัดตั้ง

คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาท่ีดิน จ าแนกตามประเภทท่ีดินตามกฎหมาย โดยมีรฐัมนตรีท่ีก ากบัดูแล

ท่ีดินประเภทต่างๆเหล่าน้ัน เป็นประธาน นอกจากน้ี ยงัรวมถึงคณะอนุกรรมการศึกษานโยบายกระจาย

การถือครองท่ีดินท่ีมีรฐัมนตรีประจ าส านักนายกรฐัมนตรี (นายสาทิตย ์วงศห์นองเตย) เป็นประธาน มี

ภาระหน้าท่ีด าเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบายรัฐบาล ไดแ้ก่ การศึกษามาตรการทางภาษีท่ีดินแบบ

กา้วหนา้ การศึกษาระเบียบกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมต่อการกระจายการถือครองท่ีดิน การคุม้ครองพ้ืนท่ี

เกษตรกรรม และการพฒันาพ้ืนท่ีน าร่องเพ่ือจดัท าโฉนดชุมชน  
การแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทเร่ืองท่ีดินของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย โดยเครือข่ายมี

พ้ืนท่ีสมาชิกครอบคลุม  27 จงัหวดัทัว่ประเทศ จ านวนประมาณ 1,200 ชุมชน มีเร่ืองพิพาททั้งส้ิน 127 
กรณีปัญหา โดยปัญหาท่ีดินในเขตป่ามีจ านวนมากท่ีสุด จากการเจรจาร่วมกบัรฐับาล นายกรฐัมนตรีได้

มีค าสัง่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาทั้งส้ิน 6 คณะ โดยมีรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นประธาน

ประกอบดว้ยคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาท่ีดินสาธารณประโยชน์ ท่ีเอกชนปล่อยท้ิงรา้ง และเหมืองแร่ 

พ้ืนท่ีป่าไม ้ท่ี สปก. ท่ีราชพสัดุ และท่ีอยูอ่าศยัเมือง 

 จากการแกไ้ขปัญหาในช่วงท่ีผ่านมา พบว่า ยงัไม่มีกรณีใดท่ีสามารถหาขอ้ยุติไดอ้ย่างส้ินเชิง 

และกลุ่มปัญหาท่ีไม่มีความกา้วหน้าท่ีสุดคือ กรณีปัญหาพ้ืนท่ีป่าไม ้ท่ีมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ( นายสุวิทย์  คุณกิตติ ) เป็นประธาน มิหน าซ ้า ในกรณีกลุ่ม

ปัญหาดังกล่าวน้ี รฐัยงัมีการด าเนินการทางกฎหมายกับชาวบา้นผูเ้ดือดรอ้นเป็นจ านวนมาก เช่นใน

พ้ืนท่ีจงัหวดัตรงั พทัลุง ชยัภมูิ เพชรบรูณ ์และจงัหวดัน่าน เป็นตน้  

                                                   
8
 ปราโมทย ์ผลภิญโญ, สถานการณก์ารจดัการป่าไมแ้ละท่ีดินท่ีอยู่อาศยั, เอกสารประกอบงานมหกรรมประชาชนอีสานเพ่ือ

การปกป้องทรพัยากรชุมชนทอ้งถ่ิน, 25 - 27 มกราคม 2553.  
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 มลูเหตุส่วนใหญ่ท่ีท าใหปั้ญหาเหล่าน้ีไมส่ามารถหาขอ้ยุติไดคื้อ ปัญหาในทางระเบียบ กฎหมาย

ของรฐัท่ีไมเ่อ้ือต่อกระบวนการตรวจสอบขอ้เท็จจริงท่ีเป็นธรรมกบัประชาชน ท าใหข้า้ราชการกล่าวอา้ง

มาโดยตลอดว่า “กฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจไว”้ ถึงแมว้่าจะมีค าสัง่ทางนโยบายใหช้าวบา้นสามารถอยู่

อาศยั ท ากินในพ้ืนท่ีพิพาทอยา่งปกติสุขไปพลางก่อนก็ตาม นอกจากน้ี รฐับาลเองไม่กลา้หาญในการใช้

อ านาจทางบริหารใหเ้กิดความเป็นธรรมกับชาวบา้นผูถู้กละเมิดสิทธ์ิ ดังจะเห็นไดจ้ากในหลายกรณี 

หากรัฐบาลใชอ้ านาจท่ีมีอยู่ โดยการน าเร่ืองเขา้สู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี กรณีเหล่าน้ันก็

สามารถหาขอ้ยุติไปได ้
 ในอีกดา้นหน่ึง กระบวนการแกไ้ขปัญหาในทุกกรณี มีเป้าหมายคือ การจดัการที่ดินในรูปแบบ 

โฉนดชุมชน ซ่ึงคณะอนุกรรมการชุดนายสาทิตย ์วงศ์หนองเตย เป็นประธานในการยกร่างระเบียบ

ส านักนายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยการจดัใหม้ีโฉนดชุมชน ซ่ึงผ่านความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัท่ี 20 
ตุลาคม พ.ศ. 2552 แต่อย่างไรก็ตาม สาระส าคญัของร่างดังกล่าวกลับพบว่า มีหลายประเด็นท่ีขดัต่อ
หลกัสิทธิชุมชน และไมส่ามารถน าไปแกไ้ขปัญหาพิพาทในพ้ืนท่ีได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ขอ้ท่ี 10 ท่ีระบุว่า 
ระยะเวลาการจดัท าโฉนดชุมชนตอ้งด าเนินการเป็นคร่าว ๆ ไปตั้งแต่ 25 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี และพ้ืนท่ีท่ี
จะด าเนินการตามระเบียบน้ีตอ้งครอบครองท่ีดินมาก่อน 3 ปี นับแต่ระเบียบน้ีใชบ้งัคบั ซ่ึงมีปัญหากบั
พ้ืนท่ีพิพาทท่ีเขา้พ้ืนท่ีภายหลงั เช่น ชยัภูมิ บุรีรมัย ์และสุราษฎรธ์านี เป็นตน้ ทั้ง  ๆ ท่ีพ้ืนท่ีเหล่าน้ี มี

ประวติัศาสตรก์ารใชท่ี้ดิน และผ่านกระบวนการตรวจสอบขอ้เท็จจริงมาแลว้ ว่าชาวบา้นสมควรไดสิ้ทธิ

ในท่ีดินดงักล่าว  
 ในพ้ืนท่ีเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทยในภาคอีสาน ไดม้ีการเสนอพ้ืนท่ีน าร่อง การ

จดัการท่ีดินแบบ “โฉนดชุมชน” จ านวน 9 พ้ืนท่ี คือ 

(1) ท่ีสาธารณะทุ่งซ าเสียว ต.สระโพนทอง อ.เกษตรสมบรูณ ์จ.ชยัภมู ิ 
(2) เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าหว้ยผาผ้ึง ต.ทุ่งลุยลาย อ.คอนสาร จ.ชยัภมู ิ
(3) ท่ีสาธารณะดงกลาง ต.ดงกลาง อ.คอนสาร จ.ชยัภมู ิ
(4) ท่ีสาธารณะดอนฮงัเกลือ ต.บึงเกลือ อ.เสลภมูิ จ.รอ้ยเอ็ด 
(5) ท่ีสาธารณดอนหนองโมง – หนองกลาง บ.เขวาโคก ต.สระบวั อ.ปทุมรตัน์ จ.รอ้ยเอ็ด 
(6) พ้ืนท่ีสญัญาเช่าท่ีดินในเขตป่าดงใหญ่ ต.ล านางรอง อ.โนนดินแดง จ.บุรีรมัย ์ 
(7) เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าภผูาแดง บา้นหว้ยระหงส ์ต.ปากช่อง อ.หล่มสกั จ.เพชรบรูณ ์ 
(8) เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าภผูาแดง บ.หว้ยกลฑา ต.ปากช่อง อ.หลม่สกั จ.เพชรบรูณ ์ 
(9) อุทยานแห่งชาติน ้าหนาว อ.น ้าหนาว จ.เพชรบรูณ ์ 

 
 นอกจากน้ี ในส่วนการผลกัดันนโยบายกระจายการถือครองท่ีดินท่ีเป็นธรรม กล่าวไดว้่าไม่มี

ความกา้วหน้าใดๆทั้งส้ิน เช่น นโยบายการจัดเก็บภาษีท่ีดินแบบกา้วหน้า การผลักดันมาตรการ

คุ ้มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม การแก้ไขระเบียบกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม ถึงแมว้่าจะมีการแต่งตั้ง

คณะท างานศึกษา และผ่านความเห็นของคณะอนุกรรมการแลว้ก็ตาม  
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 กล่าวโดยสรุป การด าเนินนโยบายดา้นท่ีดินของรัฐบาลในช่วง 1 ปีท่ีผ่านมา ถือไดว้่ายังไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาอะไรได ้และยงัไม่มีการสรา้งมาตรการทางนโยบายเพ่ือคุม้ครองสิทธิและความ

มัน่คงในการถือครองท่ีดินของเกษตรกรแต่อยา่งใด  
 
4. การเคล่ือนไหวภาคประชาชน เพื่อการปกป้องฐานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มภาค
อีสาน 
 จากหนังสือ อีสานสิมัน่ยืน “พลิกวิถี: ปฏิบติัการเพ่ืออนาคตอีสาน” มหกรรมประชาชนอีสาน 

เพ่ือการปกป้องทรพัยากรชุมชนทอ้งถ่ิน (หน้า 37, 2553) ระบุว่าในพ้ืนท่ีภาคอีสานมีเครือข่ายองคก์ร
ชาวบา้นท่ีมีพ้ืนท่ีรูปธรรมจัดการทรพัยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม ้จดัการน ้า การจดัการขยะและการ

ปกป้องทรพัยากรธรรมชาติ จ านวน 392 แห่ง แบ่งเป็นประเภทต่างๆ ดงัน้ี กรณีการจดัการป่าชุมชน 

จ านวน 310 แห่ง จ านวน 1,938 ชุมชน พ้ืนท่ีประมาณ 585,908 ไร่ กรณีการจดัการทรพัยากรน ้า 

จ านวน 26 แห่ง จ านวน 163 ชุมชน กรณีการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้มเมือง จ านวน 22 แห่ง จ านวน 
22 ชุมชน และ กรณีการจัดการท่ีดิน จ านวน 33 พ้ืนท่ี จ านวน 248 ชุมชน กรณีการปกป้อง

ทรพัยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ิน 2 แห่ง จ านวน 44 ชุมชน 
 ซ่ึงรูปแบบการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนอีสานมี 3 ระดับ (หนังสือเล่ม

เดียวกนัหนา้ 38) ไดแ้ก่ 
(1) การจัดการระดับครัวเรือน เป็นการจัดการท่ีไม่มีความซับซ้อนมาก ใช้หลัก

ความสมัพนัธ์ทางเครือญาติหรือเพ่ือนบา้นติดกัน หลักทางสงัคมทอ้งถ่ิน (Taboo) เป็นกติกาในการ
ควบคุมการจดัการและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรน้ันๆ เป็นหลกั เช่น กลุ่มท านาทามในพ้ืนท่ีกุดขา

คีม ต าบลกุดขาคีม อ าเภอรตันบุรี จงัหวดัสุรินทร ์
(2) การจัดการระดับกลุ่ม เป็นการจัดการท่ีมีระบบในการจัดการมากขึ้ น มีระบบ

สมาชิกเกิดจากความสมคัรใจของคนในชุมชนบางส่วน หรืออาจจะมาจากต่างชุมชน แต่ใชพ้ื้นท่ีนิเวศ

เป็นตัวก าหนดการเป็นสมาชิกของกลุ่ม มีการระดมทุน ระดมแรง ร่วมกัน มีการก าหนดกติกาหรือ

ขอ้ตกลงร่วมในการจัดการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมกันท่ีเร่ิมมีความชัดเจนมากขึ้ น แต่ไม่

ซับซอ้นและไม่มีบทลงโทษท่ีรุนแรง มีทั้งกลุ่มท่ีเกิดขึ้ นเองตามความตอ้งการของชุมชนและเกิดการ

สนับสนุนขององคก์รภายนอก และเกิดข้ึนเพ่ือต่อรองเชิงอ านาจกบัภายนอก 

(3) การจัดการระดับองค์กรชุมชน/หมู่บา้น  เป็นลักษณะการจัดการท่ีมีความเป็น
ทางการมีความเป็นเอกภาพภายในชุมชนมากขึ้ น มีการจดัตั้งองคก์ร 2 ลกัษณะในการจดัการ คือ การ
ใชรู้ปแบบของคณะกรรมการหมู่บา้นและการจดัตั้งองคก์รในรูปของคณะกรรมการเฉพาะพ้ืนท่ี ลว้นแต่

เป็นคนในชุมชนเขา้มามีบทบาท เป็นกลไกในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน มีการ

ก าหนดกติกาการใชป้ระโยชน์ ขอ้หา้มในการปฏิบติั ควบคู่กบัการใชค้วามเช่ือและประเพณีวฒันธรรม

ของแต่ละชุมชน ซ่ึงส่วนใหญ่การบังคับใช้จะไม่เคร่งครัดตามท่ีเขียนไว ้ แต่เป็นลักษณะการ

ประนีประนอมระหวา่งคนในชุมชนมากกวา่ 
(4) การจดัการระดบัเครือขา่ย เป็นลกัษณะของเครือขา่ยระดบัพ้ืนท่ีและเครือข่ายระดบั

ภาค โดยเครือข่ายระดบัพ้ืนท่ีจะเป็นลกัษณะระดบัพ้ืนท่ีและระดับจงัหวดั การเกิดขึ้ นของเครือข่ายมีทั้ง
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เป็นเฉพาะของประเภททรพัยากร เช่น เครือข่ายป่าชุมชน จงัหวดัสุรินทร ์เครือข่ายลุ่มน ้าหว้ยสามหมอ  

เป็นตน้ เครือข่ายท่ีเกิดจากการรวมตัวของชุมชนท่ีอยู่บนฐานทรัพยากรท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเดียวกัน เช่น 

เครือขา่ยป่าชุมชนภถู ้าภกูระแตและบึงละหานนา เครือขา่ยลุ่มน ้าเซิน เป็นตน้ 
 หน่วยงานท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งในการส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น หน่วยงาน

องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรมป่าไม ้ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติละ

ส่ิงแวดลอ้ม กรมส่งเสริมคุณภาพและส่ิงแวดลอ้มและกลุ่มธุรกิจเพ่ือสงัคมท่ีเรียกว่า CSR เร่ิมเขา้มามี
บทบาทในการส่งเสริมการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมากขึ้ น 
 
 การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือการใชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยืน เป็นเป้าหมาย

หลักในการท างานของทุกภาคีความร่วมมือในสังคมไทย แต่เพราะความแตกต่าง หลากหลายของ

วัฒนธรรม ชุดประสบการณ์ บทเรียน องค์ความรู ้และกระบวนทัศน์ของแต่ละหน่วยงานท าให้

กระบวนการจัดการน้ันแตกต่างกนัไป ซ่ึงบางทีก็กลายเป็นความเห็นท่ีแตกต่างและขดัแยง้กนัในท่ีสุด 

ค าถามที่ส  าคัญก็คือว่า เราจะสามารถผสมผสานความแตกต่างใหเ้กิดเป็นคุณค่าความงามบน

ความหลากหลายไดอ้ยา่งไร? 


