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สมชัชาองคก์รเอกชนด้านการคุ้มครองทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สคส) 
  
 
องค์กรพฒันาเอกชนที่ด าเนินงานเกี่ยวขอ้งกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม มกีารรวมตวักนัทัง้
รปูแบบทีเ่ป็นธรรมชาตเินื่องจากมคีวามสนใจร่วมกนั  และการรวมตวัในกลไกต่างๆ ทีห่น่วยงานภาครฐั
สนับสนุนใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งไดม้าประสานงาน   ซึง่กลไกต่างๆทีเ่กดิขึน้อย่างหลากหลายลกัษณะ
เหล่านี้  ไดส้รา้งเสรมิพื้นที่การมสี่วนร่วมขององค์กรพฒันาเอกชน และเครอืข่ายองค์กรภาคประชาชน  
ให้มบีทบาทและได้รบัการยอมรบัจากสาธารณะชน ซึ่งประเมนิจากรูปธรรมงานเชิงประจกัษ์ที่ชดัเจน
ยิง่ขึ้น  ในการพิทกัษ์-อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมถึงการจดัท าแผนและ
นโยบายทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งต่อเนื่อง    
 การประสานงานร่วมกับองค์กรภาคีเครอืข่ายความร่วมมอืเพื่อผลักดันให้เกิดการปรบัปรุง
เปลี่ยนแปลงประเดน็กฎหมาย-มาตรการที่เกี่ยวขอ้งนัน้   มูลนิธเิพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยนืได้มปีฎบิตักิาร
รว่มกบัทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งทัง้ในรปูแบบทางการและไม่ทางการ(เครอืข่าย)มาอย่างต่อเนื่อง   ดว้ยมี
เจตนารมณ์การด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนให้เกิดธรรมาภบิาลด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มอยา่งเป็นธรรมดว้ยกระบวนการมสี่วนรว่มของเครอืขา่ยภาคประชาชน      

   มลูนิธเิพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนืเป็นหนึ่งในองคก์รสมาชกิของสมชัชาองคก์รเอกชนดา้นการคุ้มครอง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม1 ( สคส.)   ขณะเดยีวกนัมลูนิธฯิไดร้บัการมอบหมายใหเ้ป็นองคก์ร
ประสานงานกลางของสมชัชาองค์กรเอกชนฯ  เพื่อเป็นกลไกในการเชื่อมรอ้ยเครอืข่ายองค์กรสมาชกิ
สมชัชาองคก์รเอกชนฯ   ตลอดจนการสรา้งกลไกการประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ     
กล่าวคอื     

 สมชัชาองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ  โดยการ
ประสานความรว่มมอืกบักรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้ม  กระทรวงทรพัยากรฯ 

 องค์กรเครือข่ายงานด้านทรัพยากรธรรมชาติ   ภายในการประสานงานร่วมกนั คณะกรรมการ
ประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน ( กป.อพช,)    

 เครอืขา่ยสิง่แวดลอ้มไทย  และองคก์รพฒันาเอกชนทีด่ าเนินงานดา้นทรพัยากรธรรมชาตฯิ 
 เครอืขา่ยองคก์รภาคประชาชนทีม่ปีระเดน็ในการขบัเคลื่อนงานทีเ่ป็นรปูธรรม  ทัง้ในเชงิประเดน็ และ

พืน้ที ่  อาท ิเครอืขา่ยทรพัยากรธรรมชาต ิ  เครอืข่ายเกษตรกรรรมยัง่ยนื  เครอืข่ายงานด้านสทิธ-ิ
กฎหมาย   และ เครอืข่ายการท างานร่วมกบัสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน ( พอช.)  เครอืข่ายภาค
ประชาชนเพือ่การปฎริปูสงัคมและการเมอืง  เป็นตน้เป็นตน้ 

 คณะกรรมการภาคประชาสงัคมสภาพฒันาการเมอืง   และสมาชกิสภาพฒันาการเมอืง     
 สภาองคก์รชมุชน  หรอื  เครอืขา่ยสภาองคก์รชมุชน      
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 ไดร้บัการหนุนเสรมิจากกรมสง่เสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้มอย่างเป็นทางการนบัแตปี่ พ.ศ.2541 จนถงึปจัจบุนั       



 2 

กรอบการด าเนินงาน 

1. สรา้งเสรมิความเขา้ใจต่อสาธารณะชนต่อการเสนอกฎหมาย และ/หรอื การแกไ้ขปรบัปรงุกฎหมายจาก
ภาคประชาชนโดยตรงภายใตก้ารรบัรองโดยรฐัธรรมนูญ   ตลอดจนทราบถงึแนวความคดิ เจตนารมณ์ 
เนื้อหาของกฎหมายนัน้ๆ ที่เอื้อต่อการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตโดยองค์รวม และการคุ้มครอง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งเหมาะสม  

2. เพื่อสรา้งหลกัประกนัการมสี่วนร่วมภาคประชาชนในการถงึขอ้มูลขา่วสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิาร
จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม   รวมทัง้การกระจายขอ้มลูขา่วสาร    ทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการจดัตัง้องคก์ารอสิระ(ตามระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร)ีเพื่อใหป้ระชาชนไดร้บัรูแ้ละใจนัน้ตอนที่
ถกูตอ้ง  และไปมสีว่นรว่มในกลไกการจดัตัง้องคก์ารอสิระตามขัน้ตอนทีไ่ดก้ าหนดไว ้ 

3. การรว่มปฏบิตักิาร และผลกัดนังานรว่มกบัภาคเีครอืขา่ยเพือ่ใหเ้กดิการปรบัปรงุขัน้ตอน และวธิกีารใน
การจัดท านโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      
กระบวนการสู่การจัดท า และเสนอกฎหมายภาคประชาชน 2 ฉบับต่อรัฐสภา  คือ (ร่าง) 
พระราชบญัญตัิส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ...  และ (ร่าง) พระราชบญัญตัิ
องคก์ารอสิระดา้นสงิแวดลอ้มและสขุภาพ พ.ศ....   ตามทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ 

4. การเชือ่มประสานความรว่มมอื และหนุนเสรมิ-สรา้งกลไกการประสานงานในระดบัภาคเีครอืขา่ยความรว่มมอื   
เพือ่สนบัสนุนการมสีว่นรว่มโดยตรงขององคก์รพฒันาเอกชนและเครอืขา่ยภาคประชาชนในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ  การประเมนิวิเคราะห์สถานการณ์ทัง้ในระดบัภูมภิาค-นโยบายด้านการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม     และการสรา้งเวทต่ีางๆเพื่อค้นหาแนวทางอนั
สอดคล้อง รวมถึงการแสดงฉันทามติร่วมเพื่อที่จะเชื่อมโยงประเด็นปญัหาที่เกิดขึ้นสู่การ
ปรบัปรงุ/เปลีย่นแปลงแนวนโยบายและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง    

 

สรปุผลการด าเนินงานโดยภาพรวม 

1. การหนุนเสริมศักยภาพในการรับรู้ -เข้าใจในประเด็นการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์

ทรพัยากรธรรมชาตใินระดบัทอ้งถิน่   รว่มกบัองคก์รเครอืขา่ยภาคประชาชนทีห่ลากหลายรปูแบบเพื่อ

ขบัเคลื่อน-ผลกัดนังานใหเ้กดิรูปธรรม (ทีส่อดคล้องกบัศกัยภาพของแต่ละพื้นที-่องค์กร) อนัจะมผีล

ส าคญัถึงการวางทิศทางงานด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ตัง้อยู่บนฐาน

หลกัการธรรมาภบิาลไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิล 

2. การสร้างเวท ี/ กิจกรรมเพื่อให้เกดิการสงัเคราะห์ร่วมระหว่างองค์กรต่างๆในระดบัภูมภิาค และ

สามารถผลกัดนัใหเ้กดิกลไกทีถู่กจดัตัง้ร่วมกนัขึน้   โดยการเชื่อมประสานงานร่วมกบัองคก์รทุกภาค

ส่วน และกระบวนการเรยีนรูผ้่านกลุ่มต่างๆทางสงัคม เพื่อใหเ้กดิปฏบิตักิารทีต่่อเนื่องในการปกป้อง

สทิธขิองชมุชนในประเดน็การบรหิารจดัการทรพัยากรอยา่งเป็นธรรม      

3. ความรูค้วามเขา้ใจถงึขัน้ตอนต่างๆ  ทางกฎหมายมมีากขึน้   

4. การประสานความร่วมมอืกบัองคก์รภาคประชาสงัคม และองคก์รต่าง ๆ ทุกภูมภิาคเพื่อรณรงค์การมี

สว่นรว่มทางการเมอืงโดยตรงของประชาชน  และใหไ้ดม้คีวามรู ้ความเขา้ใจในการแสดงเจตจ านงทาง
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การเมอืงตามมาตรา 167 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 พรอ้มการมสี่วนร่วม

ทางการเมืองโดยตรงของประชาชน  โดยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  คอื  (รา่ง) พรบ.องคก์รอสิระดา้นสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ พ.ศ....    

และ  การปรบัปรงุกฎหมาย พรบ.สง่เสรมิและรกัษาสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.2535 

5. เกดิแนวทางการด าเนินงานทีต่่อเนื่อง ในการสรา้งเสรมิการมสี่วนร่วมตามรฐัธรรมนูญมผีลในทางการ

ปฏิบัติ  เพื่อให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดท า (ร่าง) พระราชบญัญตัิองค์การอิสระด้าน

สิง่แวดล้อมและสุขภาพ ละกลไกต่างๆ ในการจดัตัง้องค์การอสิระตามระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร ี 

ขอ้ 14    

6. ได้รบัขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะจากองค์กรภาคเีครอืขา่ย/ภาคประชาชน   ผ่านเวทกีจิกรรมร่วมใน
หลากลกัษณะซึง่เป็นทีเ่หน็ชอบและรบัรองร่วมกนัจากทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งในบรบิททีก่วา้งขึน้   และใน
ประเดน็การสรา้งธรรมาภบิาลดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  ได้ถกูหยบิยกเป็นรปูธรรมงาน
ในระยะต่อเนื่อง  โดยได้บรรจุเป็นกรอบความร่วมมอืกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง  อาท ิกรมส่งเสรมิ
คณุภาพสิง่แวดลอ้ม, คณะกรรมการภาคประชาสงัคมสภาพฒันาการเมอืง   และสมชัชาองคก์รเอกชน
ดา้นการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม  เป็นตน้       

7. การจดัท าเอกสารประมวลสรุปขอ้เสนอถงึแนวทางการปรบัปรุงนโยบายกฎหมายดว้ยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน   และการสร้างธรรมาภิบาลด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม เพือ่ป้องกนัปญัหาหรอืผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัทรพัยากรทอ้งถิน่  การคลีค่ลายปญัหาความ
ขดัแยง้ทัง้เชงิหลกัการและกระบวนการซึง่จะน าไปสู่ทศิทางของการสรา้งการเมอืงภาคพลเมอืง   ทีม่ ี
นัยยะส าคัญถึงการกระจายอ านาจ  และการสร้างความเป็ นธรรมในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

 
รายละเอียดของกิจกรรมท่ีได้ด าเนินการ    

1. การรณรงคเ์ชิงสาธารณะ   
 เพือ่สรา้งความรู ้ความเขา้ใจต่อประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มฐานทรพัยากรธรรมชาต ิ   ใหไ้ดท้ราบ

ถึงความส าคญั และความจ าเป็นที่ต้องม ีนโยบายมกีฎหมายที่แก้ไข  เยยีวยา   และควบคุม
ขบวนการใดๆ  ทีส่ร้างผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมในท้องถิน่    โดยทีป่ระชาชนทอ้งถิน่สามารถ
ก าหนดกลไก และใช้เพื่อปกป้องสทิธตินเอง  สทิธิชุมชนได้     ว่าด้วย (ร่าง)พระราชบญัญตัิ
ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.... และ (ร่าง) พระราชบญัญตัอิงคก์ารอสิระ
ดา้นสิง่แวดลอ้ม พ.ศ....  

 จดัพมิพส์ือ่เอกสารเพือ่การรณรงค ์  จ านวน  20000  เล่ม   และประสานงานร่วมกบัองคก์รภาคี
เครอืขา่ยในการกระจายเอกสารพรอ้ม  สรา้งกลไกในการปฎบิตักิารรว่ม     

 ปจัจุบนัมปีระชาชนลงลายมอืชื่อในกจิกรรมนี้   ประมาณ7000 รายชื่อ   ซึง่ยงัคงตอ้งด าเนินงาน
การเนื่องในปี 2553  เพือ่ใหค้รบจ านวน  10000 รายชือ่  ตามมาตรา 167 
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2. จดัเวทีรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะให้รบัรู้ และเข้าใจต่อกรอบแนวคิดทางนโยบายกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกบัการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม    และการสงัเคราะห์ถึงแนวทางในการปฎิรปูกฎหมาย
ด้านส่ิงแวดล้อม   
 มเีป้าหมายเพื่อการหนุนเสรมิความรูค้วามเขา้ใจอนัเกีย่วขอ้งกบัตวับทกฎหมาย/นโยบาย ด้าน

ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงขององค์กรภาค
ประชาชน  รวมถึงการประสานความร่วมมอืกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และหน่วยงาน
ภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง   ซึง่จดัเวทใีนรปูแบบของเวทสีญัจรสาธารณะในแต่ละภูมภิาค รวมจ านวน 4 
ครัง้    ซึง่สามารถประเมนิสถานการณ์ความเคลื่อนไหวของเครอืข่ายองค์กรประชาชนในแต่ละ
ภมูภิาค   และจดัตัง้กระบวนการท างานรว่มกบัองคก์รภาคเีครอืขา่ยไดใ้นเบือ้งตน้ 

 เวททีีเ่กดิขึ้นมอีงค์ประกอบจากองค์กรทุกภาคส่วนที่เกีย่วขอ้ง     อาท ิ ผู้แทนจากหน่วยงาน
ภาครฐั  นกัวชิาการ ผูแ้ทนองคก์รอสิระ  ผูแ้ทนองคก์รองคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิง่แวดลอ้ม  และ
ตวัแทนองคก์รภาคประชาชนเขา้รว่มแสดงความคดิเหน็    

    
3. จดัสมัมนาระดมความคิดเหน็จากทุกฝ่ายในสงัคม 
 เป็นการประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง    เพื่อสรา้งพื้นทีใ่หเ้กดิการแลกเปลี่ยน

กรอบคดิ-ขอ้เสนอทีจ่ะน าไปสู่การปรบัปรุงกลไกต่างๆทีอ่ านวยต่อกนั   เช่น การกระจายอ านาจ
ในการบรหิารจดัการทรพัยากรใหไ้ด้อย่างเป็นธรรมอย่างแทจ้รงิ   และการก าหนดพนัธกจิทีแ่น่
ชดัท าไดจ้รงิจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง      

 การประสานความร่วมมือกับองค์กรภาคีเครือข่ายที่หลากหลาย กล่าว  หน่วยงานภาครัฐ    
องค์การ/สถาบนัอสิระ  องค์กรพฒันาเอกชน  นักวิชาการ    เครอืข่ายภาคประชาสงัคม  และ
เครอืขา่ยองคก์รชุมชน  ทัง้ทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ     รปูแบบของเวทจีงึประเมนิจาก
สถานการณ์ปญัหาความตอ้งการรว่มในชว่งระยะเวลาเพือ่ประสทิธผิลของผูเ้กีย่วขอ้งโดยองคร์วม      
ซึง่ผลจากการด าเนินกจิกรรมดงักล่าวพบว่ามผีูส้นใจเขา้ร่วมเกนิกว่าทีก่ าหนดไว ้       ทว่ามมีติิ
ของการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ทีก่ว้างยิง่และสามารถทราบถงึปญัหาความต้องการ   ขอ้ขดัแยง้ใน
ประเด็นการบรหิารจดัการทรพัยากรฯ    รวมถึงกลไกการแก้ไขที่มพีฒันาการในระดบัต่างๆ     
อนัหมายถึงประสบการณ์ตรงทีผ่่านกระบวนการปฎิบตัิการจรงิ  และน ามาสู่ขอ้เสนอที่มาจาก
หลากมมุมอง      นบัไดว้่าเป็นผลผลติทีม่ปีระสทิธผิลตรงตามเป้าหมายของกจิกรรม 

 
4. การวางกรอบงาน และผลกัดนัให้เกิดกลไกการประสานงาน    
 รว่มกบัองคก์รภาคเีครอืขา่ยทีด่ าเนินงานดา้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพื่อ

การตดิตามกระบวนการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง  ในประเด็นการปรบัปรุง /
เปลีย่นแปลงแนวนโยบาย/กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง  

 การจดัท านโยบายสาธารณะในระยะต่อเนื่อง   อาท ิการพจิารณา( ร่าง) พระราชบญัญตัิการ
เขา้ชื่อเสนอกฎหมาย,  (ร่าง)พระราชบญัญตัอิงค์การอสิระดา้นสิง่แวดล้อมและสุขภาพ พ.ศ....      
และแนวทางหนุนสรา้งการมสีว่นรว่มของภาคประชาชนในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ 
ทีส่อดคลอ้งกบัองคก์รชมุชนทอ้งถิน่ 
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5. การศึกษาสถานภาพองค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน  ในการ

ขบัเคล่ือนงานด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม2     ซึ่งเป็นองค์กรพฒันา
เอกชนทัง้ทีจ่ดทะเบยีนเป็นองคก์รดา้นการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ  ตาม
พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและคุม้ครองสิง่แวดล้อม พ.ศ.2535  และองคก์รเอกชนอื่นๆทีด่ าเนินกจิกรรม
ดา้นสิง่แวดลอ้ม 
 ผลการศกึษาพบว่า  ลกัษณะงานขององคก์รพฒันาเอกชนประกอบดว้ยการขบัเคลื่อนงานทัง้เชงิ

นโยบายและกฎหมายเพือ่คุม้ครองสิง่แวดลอ้ม  และการผลกัดนัเพือ่ใหเ้กดิกลไกทางกฎหมายเพื่อ
คุม้ครองสิง่แวดล้อมและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ รวมถึงการด าเนินงานในระดบัพื้นทีเ่พื่อ
สรา้งกระบวนการเรยีนรู ้ สรา้งระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนืโดยการมี
สว่นรว่มของประชาชน ทัง้ในเรือ่ง ทีด่นิ ปา่ไม ้แม่น ้า การปรบัปรุงมลภาวะ  การจดัการทะเลและ
ทรพัยากรชายฝ ัง่ การด าเนินงานมกีารประสานความร่วมมอืกบัองค์กรชุมชน   องค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ ภาคธุรกจิเอกชน และองคก์รพฒันาเอกชน  ตลอดจนมกีารผลติสือ่เพือ่การสื่อสารกบั
สงัคมอยา่งต่อเนื่อง 

 องคก์รเอกชนดา้นสิง่แวดลอ้มเสนอให ้สคส.  เป็นแม่ขา่ยในการประสานความร่วมมอืขององคก์ร
เอกชนดา้นสิง่แวดลอ้ม และตอ้งจดัระบบองค์กรทัง้ส่วนกลางและภูมภิาคใหเ้ขม้แขง็  โดยมกีาร
ก าหนดยุทธศาสตร์งานเชงิรุก  เพื่อน าเสนอทศิทางการคุม้ครองสิง่แวดล้อม และการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตจิากฐานการเรยีนรูร้ะดับชุมชนสู่การพฒันาทีส่มดุลในระดบัชาติ รวมถงึการ
จดัท าขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 

 
6. การศึกษาเพ่ือพฒันารปูแบบและกระบวนการมีส่วนร่วมขององคก์รเอกชนในกระบวนการทาง

ส่ิงแวดล้อม ตามมาตรา 67 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550    
 ผลการศกึษาพบว่า   รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 บญัญตัใิหบุ้คคล ชุมชน มี

สทิธชิุมชน และมสี่วนร่วมในการพฒันาของรฐั และทอ้งถิ่น และศาลรฐัธรรมนูญมคี าวินิจฉัยที ่
3/2552 วันที่ 18 มีนาคม 2552ความว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มี
เจตนารมณ์ใหส้ทิธแิละเสรภีาพทีร่ฐัธรรมนูญรบัรองไวม้สีภาพบงัคบัไดท้นัททีีร่ฐัธรรมนูญประกาศ
ใหม้ผีลใชบ้งัคบัโดยไมต่อ้งรอใหม้กีารบญัญตักิฎหมายอนุวตักิารมาใชบ้งัคบักอ่น และมาตรา 216 
วรรคหา้ บญัญตัใิหค้ าวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญเป็นเดด็ขาด มผีลผกูพนัรฐัสภา  คณะรฐัมนตร ี
ศาลและองคก์รอืน่ของรฐั ดงันัน้สทิธขิองบุคคล ชุมชนทีร่ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2550 บญัญตัจิงึไดร้บัการคุม้ครองและมสีภาพบงัคบั    อยา่งไรกต็ามรฐับาลยงัไม่ไดด้ าเนินการ
ทางนโยบายและกฎหมายทีจ่ะใหส้ทิธบิุคคลและสทิธชิุมชนมผีลทางการปฏบิตั ิมกีฎหมายหลาย
ฉบบัทีต่้องด าเนินการแกไ้ขหรอืปรบัใชใ้หส้อดคล้องกบัรฐัธรรมนูญ โดยเฉพาะกฎหมายว่าดว้ย
การจดัตัง้องคก์ารอสิระ และ พ.ร.บ.สง่เสรมิและคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.2550 

                                                 
2

 โปรดดูรายละเอียดในเอกสารภาคผนวก   :  บทคดัย่อจากรายงานการศกึษารวบรวมขอ้มลูขององคก์รสมาชกิสมชัชาองคก์รเอกชนดา้นการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม
และอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ      
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 การศกึษากระบวนการจดัท ารายงานผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมใน 5 กรณี โดยใชต้วัชี้วดัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 16 ประการ ประยุกต์ใช้จากรายงานการศึกษา ธรรมาภิบาลด้าน
สิง่แวดล้อม โดย ดร.สมฤด ีนิโครวฒันยิง่ยง และคณะ พบว่า การกระบวนการจดัท ารายงาน
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มไม่ไดเ้กณฑต์ามตวัชีว้ดัทัง้ 16 ประการ กล่าวคอื มใีหข้อ้มลูกบัประชาชน
น้อยมาก และประชาชนมสีว่นรว่มน้อยมากในขัน้ตอนก่อน ระหว่าง และหลงัการศกึษา ไม่มสี่วน
รว่มในการก าหนดประเดน็หรอืเลอืกบรษิทัทีป่รกึษา  

 ปจัจุบันเอกสารชุดนี้   อยู่ระหว่างการปรบัปรุงในสาระส าคญัเพื่อใช้เป็นเอกสารเผยแพร่ต่อ
สาธารณะอยา่งเป็นทางการ  โดยการสนบัสนุนของกรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้ม 

 
7. การจดัท าส่ือรณรงคเ์พ่ือการเผยแพร่ต่อสาธารณะ 
 เป็นการประมวลขอ้สรปุ / ขอ้เสนอแนะจากปฏบิตักิารต่างๆขา้งตน้    และจดัท าเป็นเอกสารเพื่อ

ขยายฐานการรบัรู ้     ว่าดว้ย   บทเรยีนการแกไ้ขปญัหาจากผลกระทบด้านสิง่แวดลอ้ม   และ
ทศิทางการปฎริปูกฎหมายสิง่แวดลอ้มทีส่รา้งความเป็นธรรมในการจดัสรรทรพัยากรฯในทอ้งถิน่ 

 ปจัจุบนัอยูร่ะหว่างการจดัท าเอกสารตน้ฉบบั 
 
 
 


